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INTRODUCAO

Também a cidade tem a sua quota parte de responsabilidade no que respeita a prevengdo de incéndios florestais.

Como demonstra a caracterizagdo do municipio (desenvolvida no Caderno | deste Plano), S. Jodo da Madeira é um
municipio urbano na sua quase totalidade, com 3 relevantes zonas industriais e alguns espacos vazios sem construgao.

As principais metas estabelecidas tém sido a limpeza de terrenos e sensibilizagdo da populagao.
Assim, as atividades de prevengdo de incéndios desenvolvidas nos ultimos anos, passaram por:

sensibilizacdo da populagdo para um comportamento seguro na cidade e fora dela, noutros concelhos;

alerta para a necessidade de limpeza dos terrenos antes da época de maior risco;

notificacdo dos proprietarios de terrenos em incumprimento;

monitorizagdo de edificios insalubres;

proibicdo por regulamento municipal da realizacdo de fogueiras durante todo o ano;

patrulhamento urbano (controlo de acumulagbes de substancias combustiveis e/ou outros comportamentos
erréneos)

Os indicadores considerados sdo os dados sobre ocupagdo do solo, povoamento florestal e areas ardidas (podem
consultar-se as respetivas cartas no Caderno I).
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1. ENQUADRAMENTO DO PLANO NO AMBITO DO SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL E
NO SISTEMA DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS (SDFCI)

1.1. Enquadramento legal e vigéncia

Os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) observam as orientagdes previstas no artigo
10.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redagdo, os quais consubstanciam o Sistema Nacional
de Defesa da Floresta contra Incéndios (SNDFCI), concretizando:

— As agGes necessarias a defesa da floresta contra incéndios (DFCI);

— A estratégia municipal de DFCI, através da definicdo de medidas adequadas e do planeamento integrado das
intervencgGes das diferentes entidades envolvidas, de acordo com os objetivos estratégicos decorrentes do Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), em consondncia com o Plano Distrital de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PDDFCI) e com o Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF);

— Medidas e ac¢Oes estruturais e operacionais relativas a prevencdo e protecdo das florestas contra incéndios, nas
vertentes de sensibilizagdo, planeamento, conservacdo e ordenamento do territério florestal, silvicultura,
infraestruturacdo, vigilancia, dete¢do, combate, rescaldo, vigilancia pds-incéndio e fiscaliza¢do, a levar a cabo pelas
entidades publicas com competéncias na defesa da floresta contra incéndios e entidades privadas com intervengdo
no sector florestal;

— Medidas e a¢des de articulagdo institucional, de planeamento e de intervencgao relativas a prevengdo e protegao
das florestas contra incéndios, nas vertentes da compatibilizagdo de instrumentos de ordenamento, de
sensibilizacdo, planeamento, conservagdo e ordenamento do territério florestal, silvicultura, infraestruturacdo,
vigilancia, dete¢do, combate, rescaldo, vigilancia pds-incéndio e fiscalizagcdo, a levar a cabo pelas entidades
publicas com competéncias na DFCI e entidades privadas com intervengdo no setor florestal. O PMDFCI, em
conformidade com o n.21 do artigo 62 do Despacho n? 443-A/2018, de 9 de janeiro, alterado pelo Despacho n?
1222-B/2018, de 2 de fevereiro, tem um periodo de vigéncia de 10 anos, que coincide obrigatoriamente com os 10
anos do planeamento em DFCI que nele é preconizado.

1.2. Planos de Defesa da Floresta Contra Incéndios - Nacional, Distrital e Municipal

O Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios assenta, entre outros, em niveis de planeamento (o
nacional, distrital e municipal), que asseguram a consisténcia territorial de politicas, instrumentos, medidas e agdes.

A escala municipal os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) configuram como
instrumentos com importantes repercussdes territoriais, que regulam as condi¢cdes pelas quais sdo admitidas
atividades humanas, inclusive urbanisticas, tendo em consideragdo a necessidade da defesa da floresta (e de pessoas
e bens) contra incéndios.

O Plano de agdo resulta da coordenagdo a varios niveis:

e “A nivel nacional, a nivel regional, a nivel municipal e intermunicipal e a nivel local, de forma a assegurar a
consisténcia territorial de politicas, instrumentos, medidas e agées, numa Idgica de contribuicdo para a parte e para o
todo nacional”;

e “A introdugdo de redes de gestdo de combustivel, com defini¢cGo de delimitagdo de responsabilidade das vdrias
entidades, introduzindo novas preocupag¢ées no dmbito da defesa de pessoas e bens e da defesa da floresta; a
definigdo de um quadro juridico que permita a célere intervengdo, por declaragcdo de utilidade publica, em redes
primdrias de faixas de gestdo de combustivel”;
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* “A aposta na sensibilizagdo e educagdo, com a divulgagcdo coordenada de campanhas; a agilizagdo da fiscaliza¢do do
cumprimento destas agbes”;

e “A consagragdo de formas de intervencdo substitutiva dos particulares e do Estado em caso de incumprimento; o
agravamento do valor das coimas”.

O Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI), através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
65/2006, de 26 de maio, “enuncia a estratégia, determina os objetivos, as prioridades e as interven¢ées a desenvolver
para atingir as metas preconizadas”.

Ao nivel nacional o “PNDFCI contribui, a par de demais legislacdo ja aprovada e a aprovar, para a definicdo de uma
estratégia e a articulagdo metddica e equilibrada de um conjunto de a¢ées com vista a fomentar a gestdo ativa da
floresta, criando condigées propicias para a redugéo progressiva dos incéndios florestais.”

O PMDFCI do S. Jodo da Madeira adequa-se estruturalmente ao disposto no Despacho n.2 443-A/2018, de 9 de janeiro,
alterado pelo Despacho n.2 1222-B/2018, de 2 de fevereiro que estabelece o Regulamento do PMDFCI.

O PMDFCI do S. Jodo da Madeira observa ainda o emanado no “Guia Técnico para Elaboragdo de Plano Municipal de
Defesa da Floresta contra Incéndios” apresentado pela ex-Autoridade Florestal Nacional, agora ICNF, desde abril de
2012.

1.3.  Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 6-B/2015, de 4 de
fevereiro, “constitui um elemento de referéncia das orientacGes e planos de agdo publicos e privados para o
desenvolvimento do setor florestal”. Neste sentido, a ENF visa a persecu¢do de medidas que permitam o
desenvolvimento do setor florestal, considerando que:

“A floresta nacional tem uma indiscutivel importancia quer em termos econdmicos, enquanto base de fileiras
industriais desenvolvidas, quer em termos sociais, enquanto garante de emprego em zonas rurais, quer ainda em
termos ambientais, enquanto garante da regulacdo do sistema hidrico, de preservacdo de solo e de protecdo
microclimatica. Contudo, os problemas que tém afetado a floresta portuguesa, nomeadamente o agudizar de pragas e
a extensdo e recorréncia de incéndios, repercutem-se na sustentabilidade da gestdo florestal, pelo que a atualizagdo
da ENF pretende identificar as agdes necessdrias a equilibrada gestdo dos recursos florestais, naquelas trés
dimensodes, econdmica, social e ambiental.

A ENF integra ainda uma reflexdo sobre os riscos e as oportunidades que as mudancgas de contexto operadas nas
ultimas décadas trazem ao setor, desde as alteragdes climaticas e os fendmenos de globalizagdo, até as questdes de
despovoamento rural do interior e a crescente urbanizacdo do litoral, com referéncia as respostas politicas
desenvolvidas no passado. E aqui de destacar o contributo que as florestas apresentam enquanto sumidouro de
carbono, devendo este ser potenciado através de medidas de combate a desflorestacdo e de apoio a gestdo
sustentavel, incluindo a prevencdo dos incéndios florestais, cujo aumento do risco é identificado como um dos
principais impactes esperados das altera¢des climaticas para o nosso pais.”

Esta estratégia é assim fundamental para atingir os objetivos definidos, respeitando os critérios estabelecidos a nivel
internacional, no ambito do processo Pan-Europeu para a gestdo sustentavel das florestas continentais, da
Conferéncia Ministerial para a Prote¢do das Florestas na Europa (FOREST EUROPE) e do Férum das Nagdes Unidas
sobre Florestas (FNUF).



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios Caderno Il - Plano de agdo

1.4. Programa Regional de Ordenamento Florestal (PROF)

O Programa Regional de Ordenamento Florestal (PROF) assegura a contribui¢cdo do setor florestal para a elaboragdo e
alteracdio dos restantes instrumentos de planeamento. E um instrumento de politica setorial de ambito nacional, que
define para os espacos florestais o quadro estratégico, as diretrizes de enquadramento e as normas especificas quanto
ao uso, ocupagdo, utilizagdo e ordenamento florestal, a escala regional, por forma a promover e garantir a produgdo
de bens e servicos e o desenvolvimento sustentado destes espacos.

O municipio de S. Jodo da Madeira encontra-se abrangido pelo PROF de Entre Douro e Minho e na sub-regido
homogénea de Douro Vouga.

De acordo com a carta 16 da Portaria 58/2019 que aprova o PROF, podemos observar que para o concelho de S. Jodo
da Madeira ndo existe nenhuma medida proposta -ver mapas abaixo.

Mapa 1| PROF - Entre o Douro e Minho (Plano Regional de Ordenamento da Floresta)

PROF - Entre o Douro e Minho
(Plano Regional de
Ordenamento Florestal)

Legenda:

PROF (2019)
[ Alentejo
[ Algarve
Centro Interior
[ Centro Litoral
Entre Douro e Minho
| Lisboa e Vale do Tejo
- Trés-os-Montes e Alto Douro

Entre Douro e Minho

Sistema de Coordenadas
de Referéncia Utilizados:
ETRS_1989_TMO6-Portugal

Data de Producdo :
Maio 2021

Fonte:CAOP (2018), INE
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Mapa 2| PROF — Sub Regido homogénea Douro Vouga
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Legenda:
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Sistema de Coordenadas
de Referéncia Utilizados:
ETRS_1989_TMO06-Portugal

Data de Produgdo :
Maio 2021

Fonte:CAOP (2018), INE

Floresta da Beira Alta
10 km

. Jodo da Madeira
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Mapa 02

3

1.5. Outros planos

O PMDEFCI deve ainda estar enquadrado no sistema de planeamento e gestdo territorial, nomeadamente no Plano
Nacional de Desenvolvimento Rural, Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério, Plano Setorial da
Rede Natura 2000, Planos Especiais de Ordenamento do Territério (Planos de Ordenamento de Areas Protegidas,
Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas) e Planos Regionais e Municipais de Ordenamento do
Territério, de modo a serem coordenados pelos Sistemas de Gestdo Territorial (IGT) em varios ambitos (nacional,
regional, intermunicipal, e municipal).

No municipio de S. Jodo da Madeira o PMDFCI n3o considerou o Plano de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP), o
Plano de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP) e Plano Setorial da Rede Natura 2000 por ndo se
aplicarem ao concelho.
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1.6. Plano Diretor Municipal (PDM)

E competéncia do municipio assegurar a compatibilidade entre o PMDFCI e o Plano Diretor Municipal (PDM), para que
este Ultimo possa acautelar a programagdo e a concretizagdo das politicas de desenvolvimento econémico, social e de
ambiente que constam do primeiro. Assim, o PDM, faz a classificagao e qualificagdo do solo, refletindo a cartografia de
risco de incéndio, que consta no PMDFCI aprovado.

A elaboracdo do PMDFCI é de carater obrigatério, devendo a cartografia da rede de defesa da floresta contra
incéndios constituida pela rede primaria de faixas de gestdo de combustivel, rede viaria florestal fundamental, rede de
pontos de agua e rede nacional de postos de vigia (RNPV), assim como a carta de perigosidade de incéndio florestal,
constantes dos PMDFCI, ser incorporada e regulamentada nos planos municipais de ordenamento do territdrio,
conforme o n.25 do artigo10.2 do SNDFCI.

A implementacado das: rede primaria de faixas de gestdao de combustivel, rede viaria florestal fundamental e da RNPV
(Rede nacional de postos de vigia) ndo se aplicam no municipio de S. Jodo da Madeira.
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2. MODELOS DE COMBUSTIVEIS, CARTOGRAFIA DE RISCO E PRIORIDADES DE DEFESA

CONTRA INCENDIOS FLORESTAIS

2.1.

Modelos de combustiveis florestais

Os modelos de combustiveis florestais foram desenvolvidos tendo por base a classificagdo criada pelo Northern Forest
Fire Laboratory (NFFL) com as adaptac¢Ges de Fernandes, P.M, tendo por base a cartografia da COS 2018. Este modelo
divide o combustivel em quatro grandes grupos: herbaceo, arbustivo, manta morta e residuos lenhosos, que por sua
vez se dividem em treze modelos. No municipio de S. Jodo da Madeira, como se identificam no mapa de combustiveis

abaixo, existem 4 desses 13 modelos.

Mapa 3 | Modelos de combustiveis florestais do municipio de Sdo Jodo da Madeira

Mapa de Modelos
de Combustiveis Floretais
do municipio de
Sdo Jodo da Madeira

Legenda:

[7] Concelhos envolventes
Modelos de Combustivel
0
1
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M s
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ETRS_1989_TMO06-Portugal

Data de Produgao :
Maio 2021

Fonte:CAOP (2018)
Cartografia de Base (CMSIM)
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Modelo 1

Pasto fino, seco e baixo, com altura abaixo do joelho, que cobre completamente o solo. Os matos ou as arvores
cobrem menos de 1/3 da superficie. Os incéndios propagam-se com grande velocidade pelo pasto fino. As pastagens
com espécies anuais sao exemplos tipicos.

Modelo 5

Mato denso, mas baixo, com uma altura inferior a 0,6 m. Apresenta cargas ligeiras de folhada do mesmo mato.
Qualquer formagdo arbustiva jovem ou com pouco combustivel morto. Sub-bosque florestal dominado por silvas,
fetos ou outra vegetagdo sub-lenhosa verde.

Modelo 8

Folhada em bosque denso de coniferas ou folhosas (sem mato). A folhada forma uma capa compacta ao estar

formada de agulhas pequenas (5 cm ou menos) ou por folhas planas ndo muito grandes.

A utilizagdo deste tipo de informagdo permite a aplicabilidade em simuladores de comportamento de fogo, sendo util
para a definicdo de localizagdo de infraestruturas de defesa da floresta (embora a utilizagdo de simuladores ndo
apresente aplicabilidade em S. Jodo da Madeira) e como ferramenta de apoio a decisdo para definicdo de dreas
prioritarias de silvicultura.

2.2. Cartografia de Risco de Incéndio Rural (CRIR)

O modelo de risco de incéndio rural adotado pelo ICNF compreende dois mapas:

Mapa de Perigosidade de incéndio rural que resulta da combinagdo da probabilidade com a suscetibilidade,

apresentando o potencial de um territdrio para a ocorréncia do fendmeno e permite responder a questdo “onde
tenho maior potencial para que o fendmeno ocorra e adquira maior magnitude?”. Este mapa é particularmente
indicado para a¢des de prevencgao.

Mapa de Risco de incéndio rural que resulta da combinagdo das componentes do mapa de perigosidade com as

componentes do dano potencial (vulnerabilidade e valor) para indicar qual o potencial de perda, face do fenémeno.
Quando este passa de uma hipotese a uma realidade, o mapa de Risco informa acerca do potencial de perda de cada
lugar cartografado, respondendo a questdo “onde tenho condi¢Bes para perder mais?”. Este mapa é particularmente
indicado para ac¢des de prevenc¢do quando lido em conjunto com o mapa de perigosidade, e para planeamento de
acGes de supressao.

2.2.1. Perigosidade e Risco de incéndio florestal

Para a elaboragdo do Mapa de Perigosidade, seguiram-se as normas do Guia Metodoldgico para a elaboragdo do
PMDFCI de abril de 2012. Este mapa resulta do produto da probabilidade e da suscetibilidade.

A perigosidade de incéndio é a probabilidade de ocorréncia num determinado intervalo de tempo e dentro de uma
determinada area, de um incéndio, que possa causar perda de vidas ou ferimentos, danos em bens, interferéncia
social e econdmica ou degradagdo ambiental.

A probabilidade define a perigosidade no tempo, traduzindo a verosimilhanga de ocorréncia anual de um incéndio em
determinado local, sendo o calculo realizado com recurso ao histérico da cartografia de areas ardidas. Uma vez que
nao se verificam areas ardidas no Concelho, este parametro ndo é considerado no célculo da perigosidade.

A suscetibilidade define a perigosidade no espaco, expressando as condi¢cdes que um territério apresenta para a
ocorréncia e potencial de um incéndio, considerando-se as variaveis declive e ocupagao do solo.

Para este pardmetro é atribuida uma suscetibilidade de valor 3 para a classe da Agricultura e valor 4 para as Florestas
e Matos.

11
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Consideramos util neste ponto, incluir algumas definicdes esclarecedoras para esta CMDFCI.

CONCEITO DEFINICAO OBSERVAGOES
Processo (ou agdo) natural, tecnoldgico ou misto | Engloba a totalidade dos
suscetivel de produzir perdas e danos identificados. processos e agdes naturais,

Perigo tecnoldgicos e mistos,
considerados mais relevantes na
area em estudo.

Capacidade do processo ou agdo para originar danos, | O conceito reporta,
tendo em conta a sua magnitude, intensidade, grau, | exclusivamente, a grandeza
Severidade (Sv) velocidade ou outro parametro que melhor expresse o | fisica do processo ou agdo e ndo

seu potencial destruidor.

as suas consequéncias, uma vez
que estas dependem também
da exposicgdo.

Suscetibilidade (S)

Incidéncia espacial do perigo. Representa a propensdo
para uma area ser afetada por um determinado perigo,
em tempo indeterminado, sendo avaliada através dos
fatores de predisposi¢do para a ocorréncia dos processos
ou acgGes, ndo contemplando o seu periodo de retorno
ou a probabilidade de ocorréncia.

Perigosidade ou
Probabilidade do
Perigo (P)

Probabilidade de ocorréncia de um processo ou agdo
(natural, tecnolégico ou misto) com potencial destruidor
(ou para provocar danos) com uma determinada
severidade, numa dada area e num dado periodo de
tempo.

Representavel
cartograficamente através de
mapas de zonamento,
sobretudo nos casos dos
processos naturais e mistos
identificados.
Representavel

cartograficamente através de
mapas de zonamento, nos casos
dos processos naturais e mistos
identificados. A probabilidade
de ocorréncia é quantificada e
sustentada cientificamente.

Exposicdo (E),
Elementos expostos
ou Elementos em
risco

Populagdo, propriedades, estruturas, infraestruturas,
atividades econdmicas, etc., expostos (e potencialmente
afetaveis) a um processo perigoso natural, tecnolégico
ou misto, num determinado territério.

Expressdo  cartografica com
representagdo pontual, linear e
zonal.

Elementos expostos
estratégicos, vitais
e/ou sensiveis

Conjunto de elementos expostos de importancia vital e
estratégica, fundamentais para a resposta a emergéncia
(rede hospitalar e de saude, rede escolar, quartéis de
bombeiros e instalagdes de outros agentes de protecao
civil e autoridades civis e militares) e de suporte basico
as populacGes (origens e redes principais de
abastecimento de 4agua, rede elétrica, centrais e
retransmissores de telecomunicagdes).

Expressdo cartografica com
representagdo pontual, linear e
zonal.

Vulnerabilidade (V)

Grau de perda de um elemento ou conjunto de
elementos expostos, em resultado da ocorréncia de um
processo (ou agdo) natural, tecnoldégico ou misto de
determinada severidade. Expressa numa escala de 0
(sem perda) a 1 (perda total).

Reporta-se  aos  elementos
expostos. Pressupde a definicao
de fungBes ou matrizes de
vulnerabilidade reportadas ao
leque de severidades de cada
perigo considerado.

Valor (dos
elementos expostos)
(VE)

Valor monetario (também pode ser estratégico) de um
elemento ou conjunto de elementos em risco que
devera corresponder ao custo de mercado da respetiva
recuperacao, tendo em conta o tipo de construgao ou
outros fatores que possam influenciar esse custo. Deve
incluir a estimativa das perdas econdmicas diretas e
indiretas por cessagdo ou interrupgdo de funcionalidade,
atividade ou laboragao.

Reporta-se  aos  elementos

expostos.

Consequéncia ou
Dano Potencial (C)

Prejuizo ou perda expectavel num elemento ou conjunto
de elementos expostos, em resultado do impacto de um
processo (ou agdo) perigoso natural, tecnoldgico ou
misto, de determinada severidade (C = V*VE).

Reporta-se aos elementos

expostos.

Risco (R)

Probabilidade de ocorréncia de um processo (ou agdo)
perigoso e respetiva estimativa das suas consequéncias
sobre pessoas, bens ou ambiente, expressas em danos
corporais e/ou prejuizos materiais e funcionais, diretos
ou indiretos. (R = P*C).

Produto da perigosidade pela
consequéncia
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Mapa 4 | Perigosidade de Incéndio rural no municipio de Sdo Jodo da Madeira
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2.2.2. Risco de Incéndio Rural

O mapa de risco combina as componentes do mapa de Perigosidade com as componentes do Dano Potencial
(Vulnerabilidade e Valor) para indicar qual o potencial de perda em face do fenémeno.

A Vulnerabilidade expressa o grau de perda a que um determinado elemento em risco esta sujeito.

7

Elemento em risco é uma designagdo genérica para as populagdes, bens, atividades econdmicas, expostos a
perigosidade e deste modo em risco (admitindo que tenham valor). A vulnerabilidade desses elementos designa a sua
capacidade de resisténcia ao fendmeno e de recuperagdo apds o mesmo.

O Valor Econdmico é determinado pelo valor de mercado e pelo investimento necessario para a sua recuperagdo apos
destruicdo.

O produto da Vulnerabilidade pelo Valor Econdmico resulta no valor do Dano Potencial. Para cada uma das classes de
ocupacdo do solo foram definidos varios valores para os parametros acima descritos.
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Os valores dos parametros para a vulnerabilidade e o valor econédmico que tiveram por base o Guia Técnico do

PMDFCI (Apéndice 4), apresentam-se na tabela:

CLASSE COS 2018 VULNERABILIDADE EC(;/IG(II;I)VIRICO I-IA:CIE'I":ER'I\E/IS VAI;%‘;E;:;:I:(;&WO
Agricultura 0.4 670 39.48 16.98307
Florestas de eucalipto 0.75 137 19.11 7.1701471
Florestas de outras folhosas 0.50 1553 12.83 121.09162
Florestas de pinheiro bravo 1.00 93 26.05 3.5701946

Mapa 5 | Risco de Incéndio rural no municipio de Sdo Jodo da Madeira

-32000 -3000 -30000 -28000 -28000

Risco de Incéndio
Rural no municipio de
Sé&o Jodo da Madeira

Legenda:

E [ Concelhos envolventes
perigosidade

Il Muito Baixa

|| Baixa

[ Média

[ Ata

E B Muito Alta

Sistema de Coordenadas
de Referéncia Utilizados:
ETRS_1989_TMO06-Portugal

Data de Produgao :
Maio 2021

Fonte:CAOP (2018)
C0s2018

S. Jodao da Madeira
Camara Municipal
Mapa 05

-32000 -3000 -30000 -25000 -28000

14



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios Caderno Il - Plano de a¢do

2.3. Prioridades de defesa

O objetivo do mapa de prioridades de defesa é identificar claramente quais os elementos que interessa proteger,
constituindo para esse fim prioridades de defesa.

Sao exemplos de prioridades de defesa o arvoredo de interesse publico, a envolvente a patrimdnio natural, cultural ou
outro, ensaios de proveniéncias e de descendéncias, zonas experimentais e de investigacdo florestal, espagos
florestais de recreio e todos os outros elementos de reconhecido valor ou interesse social, cultural, ecolégico ou outro
inexistentes em S. Jodo da Madeira.

3. OBIJETIVOS E METAS DO PMDEFCI

O objetivo do PMDFCI é o cumprimento de um requisito legal e uma forma de dar a conhecer que, mesmo sendo um
municipio urbano na sua totalidade, S. Jodo da Madeira faz questdo de, de maneira nenhuma contribuir para o
incremento de condi¢Bes propicias a eclosdo e/ou evolugdo de incéndios.

Como principal meta, temos a sensibilizagdo da populagdo residente ou transeunte no nosso municipio, assim como o
cumprimento da lei em vigor.

3.1. Identificagdo da Tipologia do Concelho

Foi estabelecido na proposta técnica do PNDFCI a tipologia dos concelhos em relagdo ao histdrico de incéndios, no
sentido de melhor poder distinguir os grandes tipos de constrangimentos e solugdes associados a incidéncia do fogo.
A tipificagdo dos concelhos resulta da ponderagao das duas varidveis consideradas estruturantes em termos de DFCI, o
numero de ocorréncias e a area ardida, ponderadas pela area florestal do concelho.

Deste modo, os concelhos do territdrio Continental foram divididos nas seguintes tipologias:
® Poucas ocorréncias e Pouca area ardida (T1)
e Poucas ocorréncias e Muita drea ardida (T2)
e Muitas ocorréncias e Pouca area ardida (T3)
e Muitas ocorréncias e Muita area ardida (T4)

Neste contexto o municipio de S. Joao da Madeira assume tipologia T1.

3.2. Objetivos e metas

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios Florestais (PNDFCI), aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 65/2006 de 26 de maio, apresenta os seguintes objetivos:

OBJETIVOS DE MEDIO PRAZO
— Diminuir significativamente o nimero de incéndios com areas superiores a 1ha;

— Eliminar incéndios com areas superiores a 1000 hal?2 Intervengdo em menos de 20 minuto sem 90% das
ocorréncias;

— Reduzir o nimero de reacendimentos para menos de 1% das ocorréncias totais;
— Eliminar tempos de intervencgdo superiores a 60 minutos

— Reduzir a drea ardida a menos de 100 mil ha/ano em 2012
15
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— Reduzir para menos de 150, do numero de incéndios ativos com duragdo superior a 24 horas

OBJETIVOS DE LONGO PRAZO
— Diminui¢do para menos de 0,5 % do niumero de reacendimentos
— Redugdo até 2018 para menos de 75, o numero de incéndios ativos com duragdo superior a 24h

— Em 2018 verificar uma area ardida anual inferior a 0,8 % da superficie florestal constituida por povoamentos

Para alcancar os objetivos, agdes e metas desenvolvidos no PNDFCI, este preconiza uma implementagdo articulada e
estruturada em cinco eixos estratégicos de atuacgao:

12 Eixo: Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais;
22 Eixo: Redugdo da incidéncia dos incéndios;

32 Eixo: Melhoria da Eficacia do Ataque e da Gestdo e dos Incéndios;
42 Eixo: Recuperar e reabilitar ecossistemas;

52 Eixo: Adaptagdo de uma estrutura organica e funcional eficaz.

4. EIXOS ESTRATEGICOS

O municipio do S. Jodo da Madeira apresenta uma area pouco suscetivel a ocorréncia de incéndios rurais, devido as
especificidades existentes do territério. Realga-se um territdrio fortemente urbanizado e consolidado em que os
espacos ocupados por “Floresta”, “Agricultura” e “Matos” se reduzem a pequenas extensGes sem relevancia no
contexto dos incéndios florestais.

Atendendo as especificidades do territério do Municipio acima referidas, e face aos objetivos estabelecidos no
PNDFCI, conclui-se que os 32 e 42eixos estratégicos ndo tém tradugdo para o nivel municipal.

O 32 eixo estratégico — Melhoria da Eficacia do Ataque e da Gestado dos Incéndios apresenta os seguintes objetivos:
— Articulagdo dos sistemas de vigilancia e dete¢do com os meios de 12 intervengao;
— Adequagdo da capacidade de 12 intervencdo;

— Melhoria da eficacia do rescaldo e vigilancia pés-incéndio.

No municipio de S. Jodo da Madeira ndo existem sistemas de vigilancia e dete¢do, nomeadamente postos de vigia
integrados na rede nacional de postos de vigia, nem se afigura necessario a criagdo de Locais Estratégicos de
Estacionamento, pelas caracteristicas do concelho e pela auséncia de registo de histérico de incéndios.

Face & pronta e rapida intervencdo que tem vindo a ser prestada no municipio (a lembrar com menos de 8Km?) por
parte do Corpo de Bombeiros Voluntédrios de S. Jodo da Madeira, a capacidade da 12 intervencdo considera-se
adequada, atendendo a area de ocupacdo rural existente, assim nao se justifica a apresentacdo de agdes que deem
resposta aos objetivos definidos para este eixo estratégico.

Quanto ao 49 Eixo Estratégico — Recuperar e reabilitar ecossistemas, cujos objetivos passariam pela avaliagdo e
mitigacdo dos impactos causados pelos incéndios e implementagdo de estratégias de reabilitagdo a curto e médio
prazo, também pelas mesmas razdes acima descritas, ndo justificam a apresentacdo de acdes que deem resposta aos
objetivos definidos para este eixo estratégico.
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N3o podemos deixar de mencionar que, S. Jodo da Madeira tem um sério compromisso consigo mesmo, no sentido de
respeitar e preservar a natureza da forma mais responsavel possivel. Afortunadamente, nunca houve a necessidade
de associar esse comportamento a efeitos nefastos de incéndios.

4.1. 1.2 Eixo Estratégico - Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais

Este eixo estratégico encontra-se intimamente ligado ao ordenamento do territério e ao planeamento florestal,
promovendo a estabilizacdo do uso do solo e garantindo que essa ocupagao se destina a potenciar a sua utilidade
social.

Desta forma, atendendo ao disposto no artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, é obrigatéria a
gestdo de combustiveis associada as diferentes infraestruturas presentes.

Nos termos do artigo 12.2 do decreto-lei 124/2006 na sua atual redagdo, ndo existem no municipio de S. Jodo da
Madeira Redes de Defesa da Floresta Contra Incéndios, ou seja:

Atendendo as func¢des que estdo atribuidas as redes de gestdo de combustiveis e as especificidades do territdrio
municipal, verifica-se que a implementacdo destas faixas nas areas florestais identificadas, de reduzida dimensao,
elevada descontinuidade (mesmo considerando a continuidade com os concelhos adjacentes) e profundamente
compartimentadas pelas areas agricolas e urbanas, ndo irdo trazer acréscimos a defesa de pessoas e bens.

A reduzida dimensdo e acentuada fragmentagdo no municipio de Sdo Jodo da Madeira, justifica a ndo definicdo de
Faixas de Gestdao de Combustivel neste PMDFCI.

Ainda assim, considerando as caracteristicas peculiares do concelho de S. Jodo da Madeira, promovemos a resiliéncia
do nosso territério com o comportamento dos nossos municipes. Tentamos consegui-lo com a¢des de sensibilizagdo
/informac3o:

A populagdo sobre os comportamentos adequados para:

Proprietarios de terrenos ndo construidos (em S. Jodo da Madeira ou ndo);

— Municipes sanjoanenses que sejam proprietarios de terrenos florestais noutros municipios;

Comportamentos de prote¢do e ou prevengao individual se se encontrarem numa eventual situagdo de incéndio
(florestal ou n3do);

Mitigacdo de potenciais focos de igni¢cdo de incéndios.
As instituicdes com responsabilidades na manutengdo de vegetacéo (ex.: EDP, IP, REFER, etc)

— Reducdo dos efeitos da passagem de incéndios, protegendo de forma passiva vias de comunicagao, infraestruturas
e outros equipamentos, zonas edificadas;

Por definicdo do Despacho n.2 5711/2014, de 30 de abril, pontos de agua s3o quaisquer massas de agua
estrategicamente localizadas e permanentemente disponiveis para utilizacdo por meios terrestres e meios aéreos, nas
atividades de DFCI, subdividindo-se em estruturas de armazenamento de agua, planos de agua e tomadas de agua.
Pelo anteriormente exposto e dada a reduzida e compartimentada area de espacos florestais, ndo se vislumbra
enquadramento para a identificacdo da rede viaria florestal e rede de pontos de agua no ambito da DFCI.
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4.2. 2.2 Eixo Estratégico - Redugao da incidéncia dos incéndios

O procedimento fundamental para a redugdo de incidéncia de incéndios é, de acordo o Regulamento de Residuos
Sélidos e Limpeza Urbana (Regulamento n.2 98/2009 publicado na 2.2 série do Diario da Republica n.2 36) a proibicdo
de realizagdo de fogueiras durante todo o ano.

4.2.1. Avaliagao de comportamentos

A avaliacdo de comportamentos de risco mais representativos é realizada através da analise das causas dos incéndios,
facto que ndo é possivel atendendo a inexisténcia de registos de histérico de incéndios. No entanto, atendendo a
mobilizacdo de pessoas da cidade para a floresta e campo, desenvolver-se-a uma pratica de sensibilizacdo dos
comportamentos a adotar, atuando numa base de prevengao.

4.2.2. Avaliagdo da fiscalizagao

No municipio de S. Jodo da Madeira a limpeza de terrenos e logradouros privados tem sido efetuada ao abrigo do
Regulamento Municipal de Residuos Sodlidos e Limpeza Urbana, nomeadamente, artigo 20.2 do Regulamento
n.298/2009 publicado na 2.2 série DR n.236 de 20 de fevereiro, e cujo teor ndo tem enquadramento no DL 124/2006,
de 28 de junho, uma vez que ndo impdem os limites ai expressos.

A informacdo recolhida junto do Departamento de Planeamento, Ordenamento e Ambiente foi precisamente nesse
sentido, n3o existindo autos lavrados ao abrigo do Decreto-Lei 124/2006, de 28 de junho, mas sim ao abrigo do
referido Regulamento Municipal.

4.2.3. Planeamento de a¢Oes, metas, indicadores e orgamento

INDICADORES
META ANUAL 2021 A 2031 ENTIDADES ORCAMENTO ANUAL
1 Sessdo de 15 Presencgas SMPC e Junta de Freguesia 1000€

sensibilizagdo/esclarecimento,
agrupando por freguesias

Criacdo de filme de sensibilizacdo | 3 a 4 minutos de | Empresa  prestadora de | 4.910€ +IVA

com intensificacdo da divulgacdo no | filme servi¢os + SMPC

periodo critico

Sensibilizar a populagdo para o uso Reunido por | SMPC 500€
de foguetes e outras formas de fogo, | altura das festas

Condicionamento da licenga das da cidade

festas populares em sessao de
sensibilizacdo/esclarecimento com
as comissoes de festas.

Realizagdo de visitas guiadas ao 30 visitas por ano | Camara Municipal
parque do rio Ul
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4.3. 5.2 Eixo Estratégico - Adaptagao de uma estrutura organica funcional e eficaz

Mesmo com a falta de carateristicas florestais no nosso municipio, a corporagdo de Bombeiros Voluntarios de S. Jodo
da Madeira, integrada que estd no Dispositivo Especial de Combate a Incéndios rurais (DECIR) dispde de acordo com
os niveis de empenhamento uma permanente resposta, afetando recursos humanos e equipamentos em articulagdo
com o Comando Distrital de Operagdes e socorro de Aveiro (CDOS), observando a Diretiva Operacional Nacional
(DON) n.22

Ora, integrando o DECIR e observando a DON temos garantidos, entre outros: formagdo adequada; equipamentos e
fardamento; grau de prontidao; triangulagao, etc..

4.3.1. Comissdao Municipal de Defesa da Floresta — CMDF

A Comissao Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (CMDFCI), é um centro de coordenacdo e ac¢do local de
ambito municipal, a funcionar sob a coordenac¢do do Presidente da Camara Municipal ou seu representante. Tem
como missdo coordenar, a nivel local, as acGes de defesa da floresta contra incéndios e promover a sua execugdo com
a responsabilidade de elaborar o Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios.
Assim, dirigida pelo senhor Presidente da Camara Municipal, a CMDFCI é composta por:

e Coordenador Municipal de Protecédo Civil

e Presidente da Junta de Freguesia de S. Jodo da Madeira
e Representante do ICNF

e Representante PSP

Como referido, a missdo da CMDF é a coordenacgdo de agdes, no que respeita a defini¢cdo de politicas e orientagGes no
ambito da DFCI. O PMDFCI é o instrumento orientador do planeamento integrado dessas a¢Ges. A sua concretizagdo
apenas é possivel através da articulagdo e convergéncia de esforgos dos diferentes organismos da defesa da floresta,
viabilizando o trabalho de equipa e avaliando os resultados das ag¢oes.

4.3.2. Planificagdo das reunides

A CMDF DE S. Jodo da Madeira reunira de forma ordinaria anualmente, podendo reunir extraordinariamente sempre
que existir matéria da sua competéncia para apreciagdo.

A reunido anual ocorrerd no més de janeiro onde sera apresentado o relatério de monitorizagdo do ano anterior e
ainda, para apresentacao das agles previstas para o ano corrente.

4.3.3. Plano Operacional Municipal (POM)

O Plano Operacional Municipal (POM), correspondente a componente anual do PMDFCI, deve ser atualizado
anualmente e submetido a aprovagdo em sede de CMDF, até 15 de abril.

4.3.4. Periodo de Vigéncia do Plano

O PMDFCI de S. Jodo da Madeira, atendendo ao predisposto no n.21 do artigo 62 do Despacho n2 443-A/2018, de 9 de
janeiro, alterado pelo Despacho n® 1222-B/2018, de 2 de fevereiro, tem um periodo de vigéncia de 10 anos, que
coincide obrigatoriamente com os 10 anos do planeamento 2021-2030 em defesa da floresta contra incéndios que
nele é preconizado, podendo ser revisto sempre que se justifiquem alteracGes aos objetivos e metas definidos ou
ocorram alteragGes do quadro legal aplicavel a DFCI, ndo resultando dai alteragdo do periodo de vigéncia.
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