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PROPOSTA

Por deliberagdo do executivo de 20 de maio dltimo foi deliberado abrir o procedimento de
elaboragdo de um regulamento para um programa de apoio a esterilizacdo de cdes e gatos,
tendo sido aberto um periodo para a constituicdo de interessados e apresentaciio de
contributos ou sugestdes para a sua formulagdo, findo o qua! se verificou ndo ter existido
nenhuma participacdo.

A Lei n.2 27/2016, de 23 de agosto, estabeleceu, no n.2 3 do a‘rtigo 2.2 como tarefa dos
organismos da administracdo central do Estado, em colaboracdo com as autarquias locais, o
movimento associativo e as organizagdes ndo-governamentais, a promocdo de campanhas de
esterilizacdo de animais errantes, como forma privilegiada de controlo da sua populagao, com
o objetivo de assegurar a eliminagdo do recurso a eutandsia para o efeito.

A Portaria n.2 146/2017, de 26 de abril, que regulamenta a referida lei vai mais longe e, no seu
artigo 8.2, prevé, sempre que possivel, a promogdo de campanhas de esterilizagdo, a realizar
pelas Camaras Municipais, com a colaboragdo da administraco direta do Estado.

Por outo lado, a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, transfere para as Autarquias Locais
atribuicbes e competéncias, designadamente a participagio em cooperagio com as
instituicdes de solidariedade social, as organizacSes ndo-governamentais e em parceria com a
administragdo central, através da execugdo de programas e projetos de dmbito municipal,
promovendo medidas que potenciam ¢ ¢combate ao abandono e maus tratos a animais em
paraielo com o combate & pobreza e exclusio social.

A proposta de regulamento que ora se submete a discussdo, assenta na execugdo de um
programa de apoio social a familias de estratos sociais desfavorecidos e a promogdo de uma
estreita art:cula(;ao com os Servigos da Seguranga Social local, bem comc com as entidades e
instituicdes que integram a Rede Social de S. Jodo da Madeira, nomeadamente as que
constituem o Centro de Recursos e o Nicleo Local de Acdo Social. Contemplam-se ainda os
critérios e mecanismos a observar para a sua concessdo no respeito pelos principios da
subsidiariedade, reciprocidade, articulacdo entre apoios de diversas medidas e projetos, bem
como os casos que conduzam a cessacdo e devolugio dos apoios.

Este apoio as familias materializa-se através do acesso gratuito a servigos médico-veterinérios
cirargicos destinados a esterilizagdo dos seus animais de companhia, fundamental para evitar
0 excesso de animais e a dificuldade acrescida na satisfacdo das suas necessidades.

5. Jodo da Madeira, 6 de setembro de 2019
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Nota Justificativa

Elaborada nos termos do n® 116 do decreto de lei n® 442/91 do codigo do procedimento

administrativo.

De: Vera Maria Nunes Belo Marques
Para: Presidente da Cdmara Municipal, J orge Vultos Sequeira

Data: 28/08/201_9

Assunto: Regulamento do Pro'grama de Apoio a Esterilizagfo de Canideos e Gatideos

i- Identificacdo do problema.

Desde ha muito tempo que existia a necessidade de desenvolver politicas munibipais
- para a melhoria do bem-estar dos animais, do cumprimento por parte dos cidadéos das

normas ‘cxistentes bem como da sua responsabilizagio nomeadamente contra o

abandono e multiplicac@o descontrolada dos mesmos.

2 — Solugfio.
A criagfio deste regulamento, a execugdo de um programa de apoio social a familias de
estratos sociais desfavorecidos e promogdo de uma estreita articulagdo com os Servigos

da Seguranga Social surge pela necessidade da esterilizagﬁo os canideos e gatideos.

Esta comtemplado no orgamento de provedor dos anihlais, com o valor de 5000€ para
serem utilizados na campanha de esterilizacéo.

Se considerarmos o valor de investimento (3000€) associado & responsabilidade dos
detentores, que por motivos econdmicos muitas vezes negligenciam esta poliﬁca de
controlo no dmbito do ndo abandono e da satude publica, surge como fator multiplicador,
que na ponderagdo dos custos beneficios desta medida, estes serfio expectavelmente

superiores ao valor investido.



S. Jodo da Madeira

Camara Municipal

3 — Conclusdo

Pelos motivos atrds mencionados é minha cohvicgfo que a criagio do Programa de
Apoio & Esterilizagio de Canideos ¢ Gatideos a familias de estratos sociais
desfavorecidos amplia o espectro de solugGes relacionadas com a problematica da

prote¢fio e abandono animal, justiﬁcando-se a sua criag#o.

Vera Belo Marques

Médica Veterindria Municipal
‘Tel: +351 256 200 200
Avenida da Liberdade
3701-956 S. Jodo da Madeira

Www.crm-sjm.pt



Regulamento do

Programa de Apoio 3 Esterilizacdio de Cies e Gatos

A Lei n.2 27/2016, de 23 de agosto, estabeleceu, no n.2 3 do artigo 2.9, como tarefa dos
organismos da administragﬁo central do Estado, em colaboragdo com as autarquias locais, o
movimento associativo e as organiza¢des ndo-governamentais, a pro'mo"géo de céinpanha's de
esterilizagdo de animais errantes, como forma privilegiada de controlo da sua populla‘c;éo, (Eom 0
chjetivo de assegurar a eliminagdo do recurso a eutanasia para o efeito. A Portaria n.2 146/2017,
de 26 de abril, gue regulamenta a referida lei vai mais longe e, no seu artigo 48.‘—’, prevé, sempre
gque possivel, a promogdo de campanhas de esterilizagdo, a realizar pelas Camaras Municipais,
com a_colaboi'ac;é'o da administracdo direta do Estado.

_Por outo lado, a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, transfere para as Autarquias Locais
atribuicBes e competéncias, designadamente a participagdo em cooperacéo com as instituir;ﬁes
de solidariedade social, as organizacdes ndo governamentais e em parceria com a administra¢do
central, através da execucdo de programas e projetos de ambito nriunicipal, promovendo
medidas que potenciam o combate ao abandonc e maus tratos a ahimais em paralelo com-o
combate a pobreza e exclusaoc social.

Prbop(")e-se, com este regulamento, a execugdo de um programa de apoio social a famiiias de
estratos sociais desfavorecidos e a promogdo de uma estreita articulagdo com os Servigos da

Segurangca Social local, bem como com as entidades e instituicdes que integram a Rede Social de
S. Jodo da Madeira, nomeadamente as que constituem o Centro de Recursos e o Nucleo Local
de Ac¢do Social. Contem plam-seiain.da 65 ¢ritérios e mecanisimos a observar para a sua concessao
no respeito pelos principios da subsidiariedade, reciprocidade, articulagdo entre apoios de
diversas medidas e projetos, bem como os casos que conduzam a cessago e devolugo dos
apoios.

Este apoio as familias materializa-se através do acesso gratuito de servigos médico-veterinarios
cirdrgicos destinados a eSteriIizaﬁﬁo dos seus animais de companhia, fundamental paré.évita'r o}
excesso de animais e a dificuldade ‘abrescida na sati'sfagéo das suas ne_cessidades‘. _

E de considerar que os animais sdo, muitas vezes, a (inica e a lltima fonte de afeto e companhia
para muitas pessoas isoladas e com varios tipos de caréncias, tém igualmente o dom de
contribuir para a harmonia familiar, no entanto, sUrgindo a impossibilidade de continuar a cuidar
deles, pedem tornar-se um novo fator de stress e tensdo emocional. Factos comprovados por

diversos estudos.



Conciuindo, propde-se com este programa a implementacdo de medidas de apoio social

complementares as existentes atualmente no Municipio.

\\ Capitulo |

Disposi¢des Gerais

Artigo 12

Lei habilitante
O presenté regulamento é elaborado ao abi’igo do d'isposto nas alineas g} e h) do n.2 2 do artigo
239, Conjugadas com a alinea g} do n.21 do artigo 252 e as alineas k) e u) e i} do n.21 do artigo
339, todas do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12
setembro, e na Lei n.2 7372013, _de 3 de sétembro, que estabelece o Regime Financeiro das
Autarquias Locais. Observa ainda o estabelecido no artigo 82 da Portaria 146/2017, de 26 de
abril, que regulamenta a Lei 27/2016, de 23 de agosto.

Artigo 22
‘Objeto e dmbito territorial
O presente. regulamento visa def_injf as condigdes de acesso para a atribu'igﬁo de apoios
te}nporérios a familias e pessoas individuzis de estratos sociais desfavorecidos do concelho de
S. Jodo da Madeira, com vista & esterilizacdo de cdes e gatos, em estreita articulacio com os
Servigos da Seguranca Social ou outras entidades da Administragdo Central, bem como com as
entidades que integram a Rede Sociai do Concelho.
Os objetivos sdo: -
1. Travar o aumento do nﬁmer6 de caes e gatos abandonados na rua, entregues em
associagbes de protecdo animal ou em centros de recolha oficial (CRO);
2. Estimular uma melheria da qualidade de vida das familias;
3. Promover um ambiente mais higiénico e sauddvel nesses lares, gragas a esterilizacéo
dos cées e gatos; ‘
4. Sensibilizacdo dos donos para as responsabilidades que implica ter c3es e gatos e para
o conjunto global das suas necessidades, nomeadamente, para a importancia da
esteriliza_géo como método de controlo da feprodugé_‘o e prevengdo do aparecimento de
doengas.
"5. Verificar a aplicacdo da legislagdo em vigor quanto.ao niimero de cies e gatos por
agregado familiar.

6. 'Em situagdo de abandono animal, evitar a procriacdo descontrolada.



Artigo 3¢ -
- Natureza dos apoios

Os procedimentos de esterilizagdo realizam-se no Canil Intermunicipai d'a Associagdo de
Municipios de Santa Maria (CIAMTSM) - Alojamento oficiél, CRO da Associa¢do de
Municipios de Santa Maria que engloba os Municipios de Arouca, Espinhb, Oliveira de
Azeméis, S. Jodo da Madeira, Santa Maria da Feira e Vale de Cambra localizado em
Ossela, Oliveira de Azeméis. .

Os apoios previstos n_eSte regulamento serdo de natureza ter_nporéria, considerando gue
a participacdo do Municipio tem como objetivo intervir numa drea especifica do bem-
estar e qualidade de vida dos cdes e gatos e dos cidad3os isolados ou inseridos em
agregado familiar desfavorecido;

Os apoios sdo concedidos tendo presentes os principios da subsidiariedade, devendo

atuar-se de forma concertada e preventiva.

Artigo 42

Conceitos

Para efeito do artigo 72 e 122 do presente regulamento considera-se:

1.

Agregado Familiar: 0 conjunto de pessoas que.vivam com o requerente em comunhdo
de mesa e habitagdo, ligadas por lagos de parentesco, casamentd, unido de facto,
afinidade e adogdo, coabitacdo ou outras situacSes especiais similares;

Rendimentos - valor mensal de todos os ordenadaos, salarios e outras remuneracées do
trabalho, incluindo diuturnidades, subsidios de turno e alimentacfio, e ainda o valor de.
quaisquer pensdo, nomeadamente de reforma, aposentacdo, invalidez, sobrevivéncia e
os provenientes de outras fontes de rendimento como pensdes de alimentos pagas a
menores {pagas pelos pais ou pelo Estado), pensGes de sobrevivéncia (orfandade),
bolsas de formacdo profissional integradas em Programas financiados pelo IEFP, bem
como, quaisquer outros rendimentos provenientes de outras fontes de rendimentos
enquadraveis em outras categorias de IRS;

Rendimento mensal bruto —valor decorrente da soma de todos os rendimentos mensais
auferidos pelo agregado familiar 3 data do apoio e sem deducdo de qUaisquer encargos;
Ndo sdo consideradas, para efeito do célculo do Rendimento' ‘Mensal Eruto,' as
prestacBes por encargos familiares, no caso o Abono Pré-natal com e‘ sem majoracgao,
Abono de: Familia para Criancas e Jovens com e sem majoragéo, as. prestagdes
complementares como o Montante Adicional ao Abono Familia para Criangas e Jovens,

Bonificacdo por Deficiéncia para Criancas e Jovens, as Bolsas de Estudo, o Subsidio de

3



Funeral, o Subsidio por Morte, o Complemento Solidario para Idosos e o Complemento
por Dependéncia;.

5. Despesas dedutiveis — despesas inscritas em sede de de;laragéo de IRS dos encargos
com sadde e com habitagso;

6. Rendimento per capita — é o indicador econdmico que permite conhecer o podér de
compra de um agregado.familiar, calculado de acordo com a'legislagéo em vigor;

7. Indexante dos Apoio Sociais (IAS) - valor de referéncia determinante para o célculo e
atualizagﬁd de pensbes, contribuigdes, prestacdes e outros apoios sociais do Estado,

atualizado anualmente por portaria do Ministério da tutela.

Artigo 52
Destinatarios
Os apoios previstos no presente regulamento destinam-se a cidad@os nacionais ou equiparados
nos termos legais, que residam com caracter de permanéncia no concelho de S. Jodo da
Madeira, em situa¢do de comprovada caréncia social e econémica que, por falta de meios, estio
impossibilitados de ter acesso a servigos basicos médico-veterinarios para os seus cies e gatos,

fundamentais para a melhoria da qualidade de vida e controle sanitario.

CAPITULO U
APOIO A FAMILIAS

Artigo 62
Tipologia de:apoios a familia
O Municipio concederd apoios no &mbito ‘médico—veterin_a'rio, concretamente na esterilizagdo
de cdes e gatos, a pessoas individuais ou agregados familiares pertencentes a estratos sociais

desfavorecidos, apds prévia articulagdo com as instituicGes que integram a Rede Social.

Artigo 7¢
Condigdes de acesso
Podem requerer estes apoios 0s municipes que rednam as condigdes referidas no artigo 59, e
cujo rendimento mensal per capita seja igual ou inferior a 50% do valor do Indexante dos Apoios
Sociais (IAS) em vigor 3 data da atribuigdo do apoio {formula de calculo em anexo).
Artigo 82

Requerimento



O pedido para atribuicdo do apoio é apresentado em formulério préprio, disporiibilizado pelos
servicos de Acolhimento ao Municipe da Camara Municipal, acompanhado dos seguintes
documentos:

a) Apresentagdo do Cartdo de Cidad3o de todos os elementos do agregado familiar;

b} Comprovativos dos rendimentos de todqsios elementos do agregado familiar;

c) Comprovativo das déspesas anuais com habitacdo e sadde em sede de declaracio anual

de IRS e respetiva Nota de Liquidagéo;
d) Comprovativos de posse de microship de identificacdo eletrdnica, de vacina _da raiva e

de registo na Junta de Freguesia, quando legalmiente exigivel.

Artigo 92
Analise técnica
Apds entrada do formuldrio com os respetivos documentos, os técnicos da Divisdo de Agdo
Social e Inclusdo realizardo as diligéncias necessarias para a verificagdo da situagdo social do
agregado familiar, designadamente visitas domicilidrias e/ou atendimento social no sentido de
elaborar parecer técnico relativamente ao pedido e abertura de processo, casc se venha a

verificar a existéncia das condigdes de recurso.

Artigo 102

Deferimento
O deferimento para atribuicdo do apoio é da competéncia do Presidente ou a quem este delegar.

Artigo 112
Limite dos apoios

1. A Camara Municipal comparticipard em cem por.cento o custo do procedimento
médico-veterindrio com vista a esterilizacdo dos animais registados, até ao limite de 4
animais por agregado familiar.

2. Os apoios serdo concedidos até ser executada a totalidade da verba prevista em
orcamento. A existirem pedidos que ultrapassem esta dotagdo, os mesmos transitardo
para o ano seguinte.

3. Os pedidos serdo analisados e atribuidos por ordem de entrada nos servigos.

4. O valor da comparticipagdo é o -que consta da tabela do ANEXO Il ao presente

regulamento e serdo atualizados de acordo com os valores praticados no CIAMTSM.
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Artigo 122
Procedimentos
1. O beneficidrio devera entregar os documentos junto do Gabinete de Apoio ao Municipe,
constantes no art.2 82, que posteriormente serdo entregues na Divisdo de A¢ao Social
para avaliagdo.
2. A Divisio de Acdo Social comunicara a 'médica veterinaria municipal os agregados
familiares seleciongdos, assim como as ne;éssidédés de intervengao.
3. A medica veterindria municipal entrara em contacto com os agregados familiares
selecionados para:
a) Agendar data para avaliagdo do estado de salide do canideo ou gatideo;
b) Preenchimento da declaragdo de compromisso de esterilizagdo;

¢} Marcacdo do ato médico-cirdrgico.

Artigo 132
Duvidas e omissoes
Cabe ao Presidente da Camara Municipal resclver, mediante despacho, todas as dividas ou

omissdes que surjam na aplicacdo do presente regulamento.

Artigo 142
Disposicbes Finais
Os encargos resultantes da aplicagdo destes regulamentos serdo comparticipados por verbas a

inscrever anualmente no Orcamento da Cimara Municipal de S. Jodo da Madeira.



ANEXO|

O rendimento mensal per capita calcula-se com base na seguinte férmula:

RPC = RMB — (DS+DH)
N

Em que:

RPC = Rendimento mensal per capita

RMB = Rendimento Mensal Bruto _

DS = Despesas de salde inscritas em sede de declaragdo anual de IRS

DH = Despesas de habitagdo Inscritas em sede de declaracdo anual de IRS

N = Nimero de elementos do agregado familiar

ANEXQO.1I

Valores das comparticipagfes

Tipologia ,
Animal Género Peso Valor
10 Kg 36,00€ |
Macho 3
20Kg 40,00 €
Caes — ——
10 Kg 54,00 €
Fémea —f—
20 Kg 58,00 €
36,00 €
Macho r =t
Gatos ! — —
55,00 €
Fémea f —
|

NOTA: Os valores estdo sujeitos a atualizagio mediante decisdo do conselho de administragdo

da AMTSM.
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De: Médica Veterinaria Municipal

Para: Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal
Data: 6 de setembro de 2019

Assunto: Elaboragdo do regutamento do “Programa de Apaio a Esterilizagdo de Cdes e Gatos”

Constituigdo de interessados

Tendo sido deliberado em reunido do executivo municipal de 5 de maio de 2019 a criacdo de
um regulamento para um programa de apoio a esteriliza¢do de cées e gatos, decorreu até 5.de
julho de 2019, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 1, do artigo 989, do codigo do
procedimento administrativo, aprovado pela Lei n.2 4/2015 de 7 de janeiro, o periodo para a
constituicdo de interessados ou apresentagao de sugestoes sem que tenham existido
guaisquer manifestagdes de interesse na constituicdo de interessados ou sido apresentados
quaisquer contributos ou sugestdes para a elaboragdo do mesmo.

A considerac3o superior
A Médica Veterinaria Municipal

Ud@BdO%LQ}C

Dr.2 Vera Marques



