S. Jodo da Madelra
Camara Municipal

Relatério de avaliacdo de execugdo

PLANO DIRETOR MUNICIPAL



ﬁiiiii!!iiiiﬁ
S. Jododa Madelra

Camara Mumupa




i0.

CAmara Municipal

. Indice
Indice de QUAAIOS...........oocuurreeesmmsesessis S E—— . — : 4
INGICE A FIGUIAS .crvreeer e ssmsmsssssersssssoss e S— - p—— . R— 4
INYHICE Q@ GIATICOS.....rverreeerreeeeerssammsassssses s sssassssessessss e st e sesees s seesessseseeese s o esmsesssses s seseessses s 4
INTOTUCED .t e s M B— 5
1.1.. Enquadramento legal.............. ¢ L . S 5
1.2 Enquadramento territorial € administrativo......... - ' — 8.
Metodoiogia ........ T — . 12
Estado do Ordenamento do TEIMIOHO ....cwuermmsmsmsssisssessesgorssmsasssssss RN S )
3.1. - Quadro supramunicipal....... Y S i3
3.1.1. Ponto prévio - a transferéncia de competénaas para as autarquras o]« | L YRR i4
3.1.2.. Programa Naclonal de Polftica de Ordenamento do TEFLONO ... rveeos s .14
3.1.3. Programa Regional de Ordenamento Filorestal de Entre Douro e Minho 15
3.1.4. Plano Rodoviario Naclonal 2000...........c.coeuseee e S 17
'3.1.5. Plano Nacional da Agua....... = A N— 17
3.1.6. Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga Mondego e L|s L B — 19
3.1.7. Piano de Gestao de Riscos de inundagées da Regi&o Hidrografica do Vouga, Mondego elis
(RH4) 20
Quadro municipal.............u.. : S e B 21
4.1. " Plano Diretor MUNICIPal ........vcmemssesssese R —— 2]
4.1.1. Outros planos municipais de ordenamento e (e B 1< (1110 1o TR 24
4.1.1.1.Plano de Pormenior da Rua dos Combatentes da Grande GUEITa............. 25
4.1.1.2.Plano de Pormenor das Corgas.............umemn S o — winl?
4.1.1.3.Plano de Pormenor do gaveto da Rua Oliveira Junior com a Rua Dre Maciel ... 30
4.1.1.4.Piano de POrMENOT dO LAIGO A0 SOULD.uwuumummssemr st sssmssossssesseseos 32
4.1.1.5.PIaNG0 de POrMENOT AAS QUINLEIAS.........oossersssssereresnessssserssessomsssmessssssssssesseessses s sesseesssesssseesesseon 35
4.1.1.6 Areas de Reabilitaco Urbana........emmsee: S SIS . NN - w37
Uso atual do $0I0 ...uu..... O, e as S S reenn 39
Dinamica Urbanistica.................. S — SRS S S 4]
Operacoes urbanisticas......... S S ——— S e - S— 41
7.1.  Operacoes urbanisticas na totalidade do concelho.........ou... . ] |
7.2. Operactes urbanisticas, por unidade territorial p— S e GRS N 44
7.3.  Unidades Operativas de Planeamento € GESH0. .u.siwu-uummmsmms e, — Ny
Indicadores da Declaracao AMDIENEAN..........cwiussiismesisesmssess s sesesssssssssessosiss o 49
CONCIUSOES ......ooeece st sssssssssssceees s ss s rmsss st s ssstas s esmsss s asasssssnsren e e e oo 50
AATYEXIOS et st0113080 111308801 8 18R A AR 48 R 1R R RS8R 8 T—— 56
10.1. Quadro de processos de obras recebidos de obras novas de 2012-2020..........c.... S— 56



P

;;;HHIIHR 3R
FSIRIRLETEEN

S. Jodo da Madelra

Camara Munidpal

Indice de Quadros . .
Quadro 1 - Quadro legislativo & data da publicacao do PDMSJM em vigor (2012) e situacao atual
Quadro 2 - Planos previstos a data da aprovagéo do PDM e a sua situacéo atual
Quadro 3 - Grau de execugao das UOPG .
Quadro 4 - Fatores Criticos & Decisdo da Avaliacao Ambiental Estratégica

Indice de Figuras
Figura 1 - Contexto regional
Figura 2 - Densldade Popuiacional na AMP (2019)
Figura 3 - Variaco da estrutura etarla de S. Jo&o da Madeira (200 1/2011/2019)
Figura 4 - Rede de transporte na regido Norte {2019}~
Figura 5 - Extrato do Plano Rodovidrio Naclonal 2000 na envolvente de S. Joso da Madeira
Figura 6 - Plano de Gesto da Regio Hidrogréfica do Vouga, Mondego e Lis (RH4}
Figura 7 - Plano de Gestlo da Regido Hidrografi ca do Vouga, Mondego e Lis (RH4)
Figura 8 - Piano de Pormencr da Rua dos Combatentes da Grande Guerra
Figura 9 - Piano de Pormenor das Corgas
Figura 10 - Planc de Pormenor do Gaveto da Rua Oiiveira Junior com a Rua Dr Maciel
Figura 11 - Plano de Pormenor do Largo do Souto
Flgura 12 = Plano de Pormenor das Quintelas
Figura 13 - Area de Reabliitacso Urbana de S. Jo2o da Madeira -
"Figura 14 - Ocupaciio do solo em S3o Joo da Madeira (COS,2018)
Figura 15 — Confrontacso de pedidos de informaco prévia
Figura 16 - Confronta¢ao de pedidos de loteamento
Figura 17 — Confrontacéo de pedidos para novas construcées

Indice de Gréaficos
Grafico 1 - Distribuicso das grandes cIasses de ocupacao de solo, nas diferentes unidades geograficas
Graflco 2 = N.° de Processos recebidos.
Grafico 3 — N.© de Alvaras emitidos



1. Introducdo

1.1. Enquadramento legal

'S. Jodo da Madeira
Camara Munidpal

O processo de reviso do Plano Diretor Municipal (PDM) de S. Jofio da Madeira, teré de ser, necessariamenté;__

orientado no sentido preconizado pela legislagdo em vigor, concretamente: i
111 Lellde Bases da Polttica Pablica dé_ Solos, de Ordenamento do Territério e Urbanismo e

(LBPSbe), aprovada pela Lei n? 31/2014, de 30 de malo;
1.1.2. Regime Juridico dos Instrumentos de Gest3o Terrltorial (RIGT), aprovado pelo Decreto-Lein® "~
80/2015, de 14 de malo; - |
1.13. Sistema de Classificacdio e Qualificagio do Solo, aprovado pelo Decreto Regulamentar n2
15/2015, de 19 de agosto, )
e articulado com a publicacdo de alteragBes aos regimes Juridicos da Reserva Ecolégica Nacional gR.iREN) e

Reserva Agricola Naclonal (RIRAN), com as regras sobre a cartografla a utillzar e com o Regime Juridico da

Urbanizaglio e da Ediﬂcag!p (RJUE) e ainda nos termos constantes da Portarla n2 277/2015, de 10 de Setembro,

. que regula a-constituicdo, a composicio e o funcionamento das comissBes consultivas da elaboraciio do PDM.

Importa neste contexto referir que o panorama legislativo naclonal sofreu nos (ltimos anos importantes

alteracbes, em diplomaé legislativos estruturantes, que visam estabelecer uma nova politica urbanistica, capaz

de acompanhar e dar resposta as principals mudang_;as ocorridas no nosso pals, nomeadamente, no que _rééperta

A pdlltiéa de conten;ﬁo urbanistica, & reabilitacio como regra e as d_Ina_m_Icas soclals e _cuiturais que se tém

refletido numa crescente procura turfstica.

No quadro seguinte é apresentado o quadro Ieﬁislativo existente & data de publicacio do PDM em vigor,

distribuido pelés diferentes teméticas, bem como a situaggio atual dos diferentes diplomas.

TEMA Legislaghio & data do PDM Ambito . ) Shuaclo atual
DLn.2 468/71,de5 de Regime Jurldico dos Terrenos do Dominlo Em vi
novembro Pblico Hidrico . L m vigor
L n.2 3,de7d
DLn.f 595/73, de7 da ] . Servidio Radioeiétrica Em vigor
DL n.R 223/32, de 26 de abri Marcos Geod::icos Em vigor
Regime Geral de Revelaglio e Aproveltamento. Alterado: Lei n.2 54/2015, de 22 de
DL n.# 90/50, de 16 de marg . dos Recursos Geoligicos junho
DLn.t 364/98, de 21 de ,Carta de Zonas Inunddveis nos municiplos com B
novembro ' chelas : m vigor
DL n.2 270, de 6de g
. " bum . Recursos Geologicos Em vigor
DL n.2 129/2002, de 11 de Regulamento dos Requisitos de Actstica dos Em
Amblente malo . Ediflcios . Em vigor
’ o 155{:,?:: Tl Medidas de Protég!ﬁ ao Sobrelro e & Azinheira . Em vigor
DL n.29/2007, de 17 de janefc{ megulamento Geral 2o Rudo Em vigor =
- Al . Aproveltamentos Hidroagricolas " ‘Em vigor
DL n.2 54/2005, de 15 de Reglme Juridico dos Tetrenos de Dominio e —
= novembro Plbllco . m viger
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TEMA |  Legisiaglio & data do PDM T Ambio Situsclio atual
B Lel n.# 58/2005, de 29 de e
n me Lel da Agua Em vigor
DL n.9 55/2007, de 12 de - Medidas de Proteclio aos Povoamentos Em vigor
mano Florestals Percorridos por Incéndios m vigo
DL n.8 340/2007, de 12 de Regime Juridico da Pesquisa e Exploragiio de Em
outubro Massas Minerals vigor
24/2006 Alterado pela Lel n.2 76/2017, da 17 de
S »de28delunho| o ctama de Defesa da Floresta Contra Incéndlos- agosto & DL n.2 14/2019, de
21 de janelro
m.nnsozm. de 18 de novembro, A
alterado pela Lei .8 Albufelras llevondosllgell’:l'!'l‘-.r:; 107/2009de }
30,2006, de 11 de julho
. _ | DLn.8115/2010, de 22 de outubro Zonas inundivers ou Ameacadas pelas chelas rif
Equipamentose DL n.2 159/99, de 18 de AtribulgBes e Competénclas para as Autarqulas Alterado pelo DL n.2 75/2013, de
servicos bédsicos setambro . Locais 12 de setembro
Alterado pela Declaracfio de Retificacio
S . 0 19-D/98, de 31 de outubro, pela Lel
DL n.2 222/98, de 17 de Julhc Plano Rodovidrio Naclonal n? 98/99, de 26 de julho e pelo DL
Mobilidede e ' ey o
Acessibllidade
Virios diplomas. ESTE/0 SRSERTRAR W Bede fdoviiin Lel n.2 34/2015, 27 de abrl
B Diretiva Comunitéria = RISPTP
RTA Regulamentacfio dos transportes pfiblicos Projeto de Norma Portuguesa prP
4493
L n.%107/2001, de 8 de- . Lel de Bases da Palitica e do Regime de
Patriménio setembro Prote;io e Valoriza; 1o do Patriménio Cultural Era vigor
DL-n.8 11/87, de 7 de abrll Lel de Bases do Ambiente Revogada pela ",':','L:“”m“ L)
DL n.2 166/2008, de 16 de REN Alterado e republicado pelo DL n.2
agosto 124/2019, de 28 de agosto”
DL n.8 380/99, de 22 de RIGT Revogado: DL n.2 80/2015, de 14
. setembro I de malo Hl
RCM n. § 152/2001, de 11 de Estratégla Naclonal para a Conservacio de Em vigor
outubro Natureza e Blodiversidade Bor
Alterado e republicade pelo DL n.2
DL 1.2 73/2008, de 31 de mar(o RAN 159/2015, de 16 de setembro
Lein.248/98, de 11de agosto | | 4, paces do Grdenamento do Temitdrio e Revogada pela Lel n.8 31/2014, de 30
alterada pela Lei n.2 54/2007, Urbanlsmo de malo
de 31deago:io
Lel n.2 58/2007, de 4 de Programa Naclonal da Polftica de - Revisto pela Lt n.2 99/2019, de 5
: setembro Ordenamento do Territério de setembro
Planeamento .| Revogado e substituldo pela Portaria
Plano Reglonal de Ordenamento Florestal da Area n.2 58/2019, de 11 de favereiro, como
DR n.2 42/2007, de 10 de abrlj Metropolitana Programa Regional de Ordenamento
do Portg e Entre Douro e Vouga Florestal de Entre
Douro e Minho
DR .2 15/2002, de 14 de margo " Planos de GestSio de Bacia Hidrogréfica Em revistlo
do rio Vouga
DL n.% 142/2008, de 24 de Regme Jurfdico da Conservaglio da Natureza ‘Emivigor

(Fonte: Legislaghio mencionada e PDMSIM)

Quadro 1~ Quadro lqlslatlvo A data da publicaglo do PDMSJM em vigor (2012) & situaclio atual
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A anidlise do quadr_o .revela'.que alteracBes significativas no quadro legal, em particular ao nivel do Ordenaments
do Territério.

Salientam-se as alteracBes decorrentes da(o):
- Decreto-Lein.2 75/2013 de 12 de setembro (Regime Juridico das autarqulas locals)

s Lein.231/2014, de 30 de maio {Lel de Bases Gerals da Politica Piblica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo);

Decreto-Lel n.2 80/2015, de 14 de maio {Regime Jurfdico i:lds Instrumentos dé Gest3io Territorial);

.- Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto (Critérios de Classlﬂcal;io, ReclassificagSo,
Qualificacio e Categorias do Solo);

- Lel n.2 34/2015, 27 de abrll {Novo Estatuto das Estrédas da Rede Rodovidria Nacional);
- Lei'n.276/2017, de 17 de agosto {Sistema Naclonal de Defesa da Floresta Cont_ra Incéndios);

- Portarian.2 58/2019, de 11 de fevereiro (Programa Reglonal.de Ordenamento Florestal de Entre Douro e
Minho};

- Lel n.2 99/2019, de 5 de setembro {Primeira Revisfio do' Programa Nacional da Politica do Ordenamento
do Territério);

- Decreto Regutamentar n.2 5/2019 {Conceltos técnicos no dominio do Ordenamento do Terrltiirlo edo’
Urbanismo).

Atendendo ao exposto, é imperativo adaptar o PDM em wgor és novas exlgénclas legais e &s novas tendéncias
urhanlstlcas, que ditam uma importante e significativa mudanca de paradigma, que deve encontrar reflexo no
PDM porquanto se trata do «instrumento que estabelecea estratégia dé desenvolvimento territorial municipal, a
politica municipal de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo, o modelo territorial municipal, as opgBes
‘de localizaclio e de gestlo de equipamentos-de utllizac8o coletiva e as reiacBes de interdependéncia com os
' hunlc!plos vizinhos, integrando e articulando as orientacBes esfgbeleclnfas pelos programas de @mbito nacional,
reglonal e Intermunicipal» (cfr. artlgo 95.2, n.2 1 do RIIGT).

Nos termos do disposto no artigo 77.2 do R.IIGT a deliberacdo de elaboragio de revisdo do PDM deve ser
acompanhada de relatério sobre 0 estado do ordenamento do territério (REOT) a nrvel local. Nos termos do
artigo 189.%, n.24 do RIIGT, xo0s re!atdnos sobre o.estado do ordenamento do territdrio, {...) traduzemo ba!ang:o da
execugdo dos programas e plano_s territonais, ob_{e;‘a de avaliagdio, bem como dos niveis de coordenagdo interna
e externg obtldos, funddmentando uma eventual necessidade de revisdo».

Porém, decorre do artigo 202.2 do RIIGT que o REOT pode ser substituldo por um relatério de avaliacéo,
elaborado especificamente para o efelto de modo a responder & necessidade de revis§o do plano

A elaboragio do referido relatério reveste-se de partlcular importincla no sd pelo mero cumprlmento de uma
obrlgagio legal, mas porque o mesmo deveré contribmr para avaliar e posicionar os termos em que a prélcprla

revisdo deve prosseguir. -



ﬁiiiiiiiiii
S. Jo&oda Madelra

Camara M

Assim, o Relatério de Avallaglio da Execuglio do PDMl de S. Jodo da Madelra (RAE) traduz o nivel de execucdio do
PDM, avaliando o grau de ooncretiiacﬂo das suas propostas, identificando as ailtera;bes verificadas territério
n&o decorrentes do PDNI, caracterizando os fatores de mudanga, ou seja, proporcionando uma noglio atualizada

e real dé"estado do ordenamento do territério do concelho.

Em suma, ° RAE serve de ba-se ao Infcio do processo dé revisio do PDM, uma.vez que quantifica e avalia a sua

execu¢do materializada no territério, bem como tem em considera_t;&o 05 compromissos urbanlsticos existentes
em vigor.

Concluldo este exerclcio deve ser avallac__ia a necessidade de revisdo dos IGT em vigor, em particular os de

iniciativa municipal, como & o caso do Plano Diretor Municipal de'S. JoSo da Madeira (PDMSIM).

1.2. Enquadramento territorial e administrativo

O concelho de'S. Jodo da Madelra localiza-se, em termos geograficos, numa conjuntura metropolitana,
denominada por Area Metropolitana do Porto {NUT Ill).
As suas relac8es de interdependéncia fhcam-se com a sua envolvente geogréfica, tendo como principal centro

urbano o Porto.
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Figura 1 - Contexto regional

Fonte: El‘a'borac!o prépria (DPOA) baseada na CAOP, 2019
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Em termos demogréificos, o concelho de s. Jodo da Madeira apresentava nos Censos 2011 uma populaciio
residente de 21 ')49 habltantés, verificando-se, nas estimativas do INE para os anos seguintes, um auméhto_
residual (+0,96% em 2015) que aponta para 21 958 habitantes.

Apesa'r de ser o terceiro Concelho com o0 menor niimero de populagdo residente da AMP, é o Concelho com a
terceira maior densidade populacional '(2765 hab/klﬁZ) em virtude da sua reduzida dimens&o geogréfica, a
segulir ao Porto (5230 hab/krﬁZ) ea Vila Nova de Gaia {2809 hab/km2). |

e A

Flgura 2 - Densidade Populaclo'nal {2019)

Fontg:_EIabornqﬁé prépria (DPOA} baseada no INE, 2019

Importa também referir o progressivo envelhecimento da populagéo que se tem vindo a acentuar nas dltimas
décadas.

Este fen6meno reflete o duplo envelhecimento da'piramlae etéria, pela base em \firtude_da diminuiclio da taxa-
de natalidade, e pelo topﬁ fruto do aumento da esperanga média de vida. Acresce ainda o progressivo aumento
da Idade média da populagio em idade ativa que, em 2001 se situava nas classes etérias dos 25 aos 40 anos e
em 2019 se situa entre os 40 e 0s 55 anos.
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Figura 3 - Variag8o da estrutura etaria de S. JoSo da Madeira {2001/2011/2019)
Fonte: Elaboracao prépria (DPOA) baseada no INE, 2019

R_elatlvamente as grandes infraestruturas de transportes, S. Jodo da 'Ma_delr'a usufrui, a partir do antigo'lcz, de
um l‘épldo acesso a rede nacional fundamental, a A1, A29 e A32, a partlr' das quals se acede facilmente 3 A25
para ligaciio ao interior e & Europa e as principals infraestruturas de transportes, nomeadamente o Aeroporto
Sé Carneiro e os portos de Le|x6es e de Aveiro. Relativamente & rede’ ferrowéria torna-se premente a

reconversfo da Linha Vale do Vouga como acesso privilegiado & Linha do Norte e  rede de Metro do Porto.

Relatlvamente ao antigo IC2 que atravessava S. JoSio da Madeira havia j& sido emitido parecer pelas
Infraestruturas de Portugal, aquando da 12 Revisdo do PDMSJM, sobre a alterécio de classificaciio da referida
via apds a execugSo da A32.

(').PRNZODO, aprovado pelo Decreto-Lel n® 222/98, mantinha a classificac3o do I1C2.

Posterlormente fol aprovado o Estudo Prévio do IC2 entre Colmbra e Oliveira de Azeméls, sendo apenas

construldo o Iango entre Oliveira de Azeméis e o IC24, atual A32/1C2.

Assim, com a construgib da A32 ésendo 01C2 o inico percurso classificado no PRN com passagem nos referidos
locals, passaram a existir dois trogos de estrada para uma (nica claéslﬂcagﬁo ~ as varlantes de Séo Jolio da
Madeira e Olivelra de Azeméls, e a A32, d&qndo ser considerada a variante de S&o Jodo da Madeira como EN1
- Estrada Nacional Desclassificada ainda sob jurlsd!t;éo da IP, sendo as zonas de servldéo aplicévels as definldas
na Lei ng 34/-20;15,. de 27 de abrll, artigo 32§, n.2 8, alineas d} e &)

10
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2. Metodologia

A elaboragio do RAE engloba uma sequéniia de procedimentos que vio desde a recolha da Informago até a selegio

de indicadores capazes de avallar e de Informar a realidade do territério.

A andlise a desenvolver apola-se na apresentactio da realidade existente, por reféréncla_ aos atos de gestdo
urbanistica praticados, em confronto com o quadro supramunicipal, POM em vigor e outros planos municipais. Com
vista a delimitar temporalmente os dados a avallar no presente relatério, estabeleceu-se como rierlod_o de

referéncia o perfodo decorrénte entre 16 de abril de 2012 (entrada em vigor do PDM) e 31 de dezembro de 2020.

Ao longo do presente documento, sempre que se mencionar o “perfodo de referéncia” deve atender-se ao perfodo
acima Indicado.

De modo a avall_ar o grau de concretizacdo da estratégla e regras contidas no PDM em vigor, foram tratados dados
disponiveis nos servigos municipais competentes, relativos as operacBes urbanisticas, designadamente:

- Alvaras de licenclamento de operagBes de loteamento;’ | -

« Alvarés de licenciamento de obras;

- Pedidos de InformacgBo prévia;

- Alvarés de autorizaggo de utillzagio

Importa referir que apenas foram consideradas as operacBes urbanisticas do tipo “Obras de Construﬁo" por serem

as mals relevantes ';Iaara a présente anélise.

Nesta abordégem utillzam-se ainda diferentes fontes de informagBo que instruirfio o prbcedi_mento avallativo,

nomeadamente, informacdo obtida junto do INE, da AMP, da Pordata.ou do Turismo de Portugal.

A andlise dos da.'dos serad a escala do municlpio de S. JoSo da Madeira.

Sempre que possivel, a anélise dos dados correspondentes ao municipio de S. Jodo da Madeira é comparada com a
Aréa.Metropolitan_a do Porto (AMP), a RegiZio Norte e o Pais, enguadrando-se a evolugéo do Concelho no contexto

metropolitano, reglonal e nacional.

Deste modo, o RAE avalia _ai'exécugﬁo do estado de ordenamento do territrio do munlcip-ilp de S. JoSo da Madeira,
através dé\ utilizaclio de InformacBes recolhldas junto de organismos de éupéfvlsao plblicos, de bases de 'dados

estatfsticas e InformacBes dos_sérvlgo; municipals.

12
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3. Estado do-Ordenamento do Territério

_Este ponto do rella'tério caracteriza o desenvolvimento e execucdo das _fnedldas esfcratéglas propostas pelos
d_iferentes IGT com-incidéncia no conq_elho. Esta avallacio programética e financeira {quando possivel) passa por

identificar o que fol concretizado até ao momento.

Por outro lado, interessa articular as diferentes estratégias setoriais, numa Iégica de coordenagdo que permita a
criagdo de ﬁadr&es sust:entéveis. de desenvolvimento, através de plataformas de governanga de geometria varidvel,
apostando na diversificaciio de agentes e de estruturas administrativas e numa coordenagdo assente em principios.

de fiexibilidade na forma de gerir e Intervir o territério.

3.1. Quadro supramunicipal

Antes de avancar para a andlise dos vérios instrumentos que influenciaram o PDM em vigor e devem orlentar o
processo dé revis¥o que agora se pretende Iniciar, importa referir que, nos termos do artigo 2.2 do RIGT, «a politica
de ordenamento do térfit‘drio e de urbanismo assenta no sistema de gestdb territorial, que se arbaniZa,' num quadro
de intera;:ﬁb coordenada, em quatro dmbitos: a} ‘b dmbito ln.aclonal; b) O &mbito regional; ¢} O Ambitc,
Intermunicipal; dj O mbito municipal».

Nos nivels de intervencdo indicados nas alineas a) e b) estd em causa a eIaboracE:o de programas, de matriz
estratégica e orientadora que, nos termos don?1l do artigo 3.2 do RJIGT vIncuIan'; as entidades publicas. Ao nivel
Intermunicipal é possivel encontrar quer.planos quer programas. Sem prejulzo das regras da dindmica de planos
(pirevlstas' nos artigos 115.2 e seguintes do mesmo diploma), devem os instrumentos de gestfo territorial (IGT)

respeitar a hierarquia dos planos e orIeritar-se pelas diretrizes constantes dos planos 'de métriz superior.

Neste prisma, os programas de mbito nacional, regional e Intermunicipal carecem de transposicéo para os planos
municlpals de ordenamento do territério para que possam ser impostos,, de forma direta e vinculativa aos

particulares.

“ Neste pressuposto, urge incorporar no PDM as normas constantes dos programas setorials que sejam relevantes
para a prossecuclo dos objetivos considerados indisﬁenséveis & tutela de interesses piblicos e de recursos de’
relevéncla nacional com repercussdo tgrritorlal,'estabelecendo,' éxclusivamente, regimes de salvaguarda de

recursos e valores naturais, sob pena de as mesmas néo vincularem os parficulares.
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3.1.1.Ponto prévio — a transfer@ncia de competéncias para as autarquias locals

A lel n.2 50/2018; de 16 de agosto, aprovou o quadro de transferéncia de corhpeténcias para as autarquias locais e
comunldadgs Intermunicipais (CIM) e a Lélf'h.!! 58/2018 de 21 de agosto crlou a Comisséo Independepte' de
DescentralizacBo ({:ID) com a missfio de proceder a uma avaliag#io da organizac8o e fungBes do Estado, aos nivels
subnacional e supramunicipal. Trata-se de uma transfer@ncia com caréter nacional; a decorrer de forma gradual até
1 de janeiro de 2021. Segundo o artige 4.2 do referido diploma Iegal; "a transfer&ncia das novas competé&ncias, a
identificacéo da're'spe'tlva natureza e a forma de afetagio dos respetivos recursos sdo concretizadas atrszés“de
diplomas legais del ambito setorial relativos as diversas dreas a descentralizar da administragdo direta e indireta do
Estado”.

O municipio de S. Jodo da Madeira recebeu, até ao presente, competéncias nas dreas de:' Gestlio do Patriménio
Imobilidrio Pdblico sem UtilizagSio; Habitaglio; Praias Marftimas e Fluvials e Lcustres; Vias de Comunicacgio;
Estruturas de Atendimento ao Cidad&io; Associai;ﬁes de Bombeiros; Estacionamento Publico; Exploracio das
Modalidades Afins de Jogo de Fortuna e Azar; e Justica. Nas &reas da Educacdo e cia Sa.ﬁde as cdmpeténcias
decorrentes dos diplomas legais de &mbito setorial, ter4 necessariamente de ocorrer até 31de margo de 2022, pelo
-que o POM deve desde J& refletir sobre o Impacto da transferéncia de competéncias, concretamente, sobre o modo

como as mesmas afetam o territério municlpal, considerado slngularmente, bem como no_seu contexto

metropolitano e regional. .
Os principéis impactos podem decarrer das alterai;ﬁes ao sistema de transporte. plblico, com importantes
referéncias em termos de mobilidade e acessibilidades e, ainda, da transferéncia de competé&ncias em matéria de

vias de comunicagﬁlo, educacdoe sadde.

3.-1.2.Programa'NacIonaI de Polltica de Ordenamento do Territério

O Programa Naclonal de Politica de Crdenamento do Territério (PNPOT), nos termos do .artige 30.2 do RIIGT,

constitui um Instrumento de desenvolvimento territorlal de natureza estratégica e encerra trés principais objetivos:

- estabelece as grandes opcdes para a organizagio do territério naclonal;

- apresenta o quadro de teferdncia a considerar na elaboragiio dos demais instrumentos de gestdo
-territorial;

- confere instrumentos de cooperagdo com os demais estados-membros para a organizaggo do territério
da Unigio Europeia.
O primeiro PNPOT, aprovado pela Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro, vigorou até 2019, tendo sido revpﬁado pela

Lel n.2 99/2019, de 5 de setembro, que entrou em vigor no dia seguinte. Assim, o PDM em vigor n6 municiplo fol
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concebido a luz do PNPOT 2007, sendo que a sua revisdo, que agora se pretende iniciar, deve assentar jé nos
principios e diretrizes do PNPOT 2019,

O PNPOT 2019 assume como ponto de partida o status quo do atual panorama do ordenamento do’ terr'rtérlo,
reconhecendo que a cultura dominante & sobretudo administrativa e regulamentar, relaclonada essenCIaImente
com o uso, ocupagiio e transformagdo do solo. Em simultineo, reforga a necessidade de o ordenamento do terrltérlo
contribuir para a resolu;ﬁo de problemas complexos a nIveI espacial face as incertezas que influenciam as:
perspetivas de desenvolvimento. De facto, as dindmicas de transformacio atuals coexistem e/ou conflrtuam coma:
resiliéncia do sistema e das culturas de territério e de ordenamento do territério prevalecentes. -

‘Ou seja, 0 sistema e a prética de planeamento tém de se adequar de forma répida e flexivel is necessidades coletivas
de mudanca.'O ordgnamento do territério tem de procurar integrar uma componente dg participag&q e cocriagdo,
fruto da articulag8o entre o Estado, os privados, a sociedade civil e o tercelro setor, num processo colaborativo, e

contribuir paﬁ o cumprimento sistemético dos instrumentos de gestio territorlal.

Neste sentido, a “Agenda para o Terrltérié”/bfogramé de 'Agﬁo' 2030 do PNPOT visa. responder s opgdes
estratéglgas Iinerentes aos desafios territorials, bem como concretizar o Modelo Territorial eéquematizado, e surge
‘no seguiniéntq do Diagnéstico 'é do Relatério de Estratégia. Essa Agenda enuncia 10 compromissos para o territério:

1. Robustecer os sistemas territoriais em funcfo das suas centralldades;

2. Atrair novos residentes e gerir a evolugiio demogréfica;

3. Adaptar os territérios e gerar resiliéncia; -

4. Descarbonizar acelerando a transigo e'nergética € matetrial;

5. Remunerar os servigos prestados peld c'apitallnatural;

6. Alargar a base econémica territorial com mals conhecimento, Inovagio e capacitacio;

7. Inceﬁtlvar os processos colaborativos para reforcar uma nova cuftura do territdlrllo;

8. Integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade;

9. Garantir nos IGT.a dirhiny_lgﬁo da exposicdo a riscos;

10. Reforgara eficiéncia territorlal nos 1GT.

‘Cabe ao PDM, i:qncretlzar 0s compromissos assumidos a nivel nacional, transpondo os mesmos para o &mbito

municipal, através da detgrfninagﬁo'de estratégias de desenvolvimento territorial, o que deve fazer aquando da sua

revisdo.

3.1.3.Programa Regional de Ordenamento Florestal de Entre Douro e Minho
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Os programas regionals de ordenamento florestal (PROF} sdo In.strumentos 't-ie politica setquai de dmbito nacional,
nos termos estabelecidos pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, né sua redagiio atual, e desenvolvido pelo RIIGT, que
definem para os espagos florestais o quadro estratégico, as diretrizes de enquadramento e as normas especfficas
‘guanto ao uso, ocupacdo, utilizacio e ordenamento florestal, 4 escala regional, por forma a promover e garantir a

fn‘odu;io de bens e servigos e 6desenvolvlmento sustentado destes espacos.

O Programa Regional de Ordenamento Florestal de Entre Douro e Minho (PROF EDM), aprovado pela Portaria n.2
58/2019, de 11 de fe\_rérelro, corresponde aos anteriores PROF do Alto Minho, do Balxo Minho, da Area
Metropolitana do Porto e Entre Douro e Vouga e do TAmega. De acordo com o predmbulo da referida portaria, «no
processo de revisGo do PROF EDM teve -se em especial consideraglo a necessidade de reforgar a articulagfio com a
Estmtééia Nacional para as 'Fidrestas, apmfundandb o alinhamento com as suas orientacBes estratégicas,
nomeadamente nos dominios da valorizaglo das funcbes ambientais dos espagos florestals e da adaptaclio ds

alteragdes climdticas e alnda com a Estratégia Naclonal de Conservagio da Natureza e Blodiversidade».

O PROF EDM estabelece normas especfficas de utilizagio e exploracdo florestal dos espacos florestais, com a
finalidade de garantir a produg¢io sustentada do conjunto de bens e servigos a elés associados, alinﬁado com a visdo
definida pela Estratégia Nacional para as Florestas. Disp8e o n.23do artiéb 4.2 que 6 PROF prossegue os seguintes
objetivos:

a) Minimizaclo dos riscos de incéndios e agentes biéticos;

b) Esr.ieclallza;;ﬁq do territério;

c) Melhoria da gestéo florestal e da produtividade dos povoamentos;:

d} Internacionalizag3o e aumento do valor dos produtos;

e) Melhorla geral da eficiéncia e competitividade do setor;

f) Racicnalizagdo e simplificacdo dos Insirﬁmentos de politica.

Conslderando a alterac8o ao PROF t:iue, agora, aBranée uma &rea geogréfica de maior dimensfo, que exige uma
malor'artlculat;ﬂo entre os municipios envolvidos e uma correta interligacio entre os vérios instrum'entos,.deve o
PDM assegurar essa ponte, estabelecendo os mecanismos adequados a manter a protegdio necessaria s florestas e

as 4reas abrangidas por este programa.

Por fim, dispﬁe o n.2 4 do artigo 1.2 da Portaria n.2 58/201.9, de 11 de fevereiro, que «as normas do PROF de Entre
Douro e Minho que condiclonem a ocupagio, uso e transformaco do solo nos espagos. florestais, sfo

abrlggtarfainente_ Integradas nos planos territorials de &mbito municipal (PTM) e nos planos territoriais de 8mbito

intermunicipal (PTIM}.»
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'3.1.4.Plano Rodovidrio Nacional 2000

Figura 5 - Extrato do'Plano Rodovidrio Naclonal 2000 na envolvente de S. Jodo da Madeira
Fonte: Ir;fraestruturas de Portugal
O Decreto-Lei n.2 22/98, 17 de Julho, tendo como tltima alteragfio o Decreto-Lel n.2 182/2003, 16 de agosto,
estabelece a organizaclio da rede naclonal de estradas, traduzida no Plano Rodovlario Nacional, constituindo o
instrumento regulador de infraestruturas rodoviérias nacionais, otimizando as condigBes da_ocupagﬁo do solo edo
ordenamento do territ6rio, tendo sempre subjacente a minimizacdo dos Impactos arﬁbleﬁtals, o Interesse publico

e o das populacBes em particular (Infraestruturas de Portugal, 2017).

Em S. Jofo da Madeira, o Plano Rodovldrio Nacional 2000 integra as seguirites vias de cdmuﬁicac}o:

e EN1-Estrada Nacional Desclassificada, sob Jurisdicdo da IP (Antlgo Itinerério Complementar ICZ)'
« Estrada Regional {ER)227 .

3.1.5.Plano Nacional da Agua

) Plano Nacional da Agua {PNA), aprovado pelo D.L. n.2 76/2016, de 9 de novembro, define a estratégia nacional
para a gestdo Integrada da‘ éﬁua e estabelece as grandes opcdes da polftica nacional da &gua e os principios e as
'rggms de orlentacfio dessa politica, a aplicar pelos planos de gestio de regldes hidrograficas e por outros
Instrumentos de planeamento das dguas. O enquadramento e os objetivos do PNA encontram-se d_eﬂnldo.r'. no artigo

28.2 da Lel n.2 58/2005, de 29 de dezembro, e alterada pelo Lel n.244/2017, de 19 de.junho, designada como Lei da
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Agua (LA).

O PNA pretende ser um plano abrangente mas pragmético, enquadrador das poII’t[cas de gestdo de recursos hidricos
nacionals, dotado de vis3o estratégica de _gestﬁo dos recursos hidricos e assente numa Iégl'ca.de protecdo do recurso

e de sustentabilidade do desepvolvimento socioecondmico nacional.

Assim, a gestdo das égﬁas deverd prosseguir trés objetivos fuhda;nentals:
- A protecdo e a requalificaglio do estado dos ecossistemas aqudticos e dos ecossistemas terrestres, bem .
como das zonas hdmidas due deles dependem, no que respeit'a- as suas necessidades de dgua; '
A promogdo do uso sustentdvel, equilibrado e equltatlvi; de dgua de boa qualidagie, com a afetacdio aos
varlos ti'pos de usos, tendo em conta o seu valor econémice, .basleada numa protecSo a longo prazo dos
recursos hidricos dlspbniveis;
O aumento da resiliéncia relativamente aos efeitos das Inundag_ﬁes e das secas e outros fendmenos

r_’neteorolégicoé_ extremos decorrentes das alteragdes climéticas.

Numa perspetiva mtegrada dos instrumentos disponiveis, o0 PNA desenvolve os objetivos estratéglcos fixados na Lei
da Agua em objetivos de gestSo e governanga e avalia como estso estes objetivos aser con5|derados nos Planos de

Gestéio das Regldes Hidrografi icas do 2.8-ciclo e perspetivas para o 3.2 ciclo, que se encontra em discuss&o ptiblica.

Ainda, é no PNA que, no quadro da especificidade das bacias hidrogréficas, dos sistemas aqufferos nacionais e das

bacias compartilhadas com Espanha, e ainda das caracteristicas préprias das Regides Auténoma; dos Acores e da

'Madeira, a LA, se encontram delimitadas as Regides Hidrogréficas, entre as quals se destaca a Plano de Gestdo da

Regldo Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4) que compreende a bacla hIdrbgréfica. doTio Vouga que abrange

o territério do mlinicipid de 5. Jodio da Madelra.

A Lei da Agua determina que os PGRH e o PNA devem ser articulados com o PNPOT, porquanto, e naturalmente, os
recursos hidricos s3o uma componenté essencial do ordenamento do territério e uma condicionante estratégica
das opgles eép_aéiais de desenvolvlmehto e da localizagfio de usos e atividades humanas, bem como.suporte de

ecossistemas e habitats.
De notar que o PNA deve ser entendido, aiualmenfe, como um programa, nos termos do artigo 38.2 da Lei n.2

31/2014, de 30 de maio, que define as bases gerais da politica puiblica de solos, de ordenamento do territério e de

urbanismo e, nessa medida, deve refletir-se nos planos municipals de ordenamento do territério.
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3.1.6.Plano de Gest3o da Regifo Hidrogréfica do Vouga, Mondego e Lis (RH4)

No cumprimento da Lel da Agua, particularmente no. disposto no artigo 29.9, os Planos de’ Gestlio d;é Regldes
Hidrogréficas (PGRH)'sao instrumentos de planeamento das 4guas que visam a gestfio, a proteglio e a valorizaco

ambiental, social e econdmica das dguas ao nivel da bacia hidrogréfica;

Os PGRH sfio elaborados por ciclos de planeamento, sendo revistos e atualizados de seis em seis anos. 0 1.2 ciclo .

de planeamento refere-se ao _periodo entre 2009-2015, com a elaboraco dos primelros PGRH para cada regigo
hidrogréfica, em vigor até ao fim de 2015.0 2.2 ciclo de PGRH iniclou-se em 2016 e telrmlné em 2021, encontrando-
se |4 em elaboraco o 3¢ Ciclo. . |

A unidade de planeamento principal é a.'reglﬁo h_Idrogréﬁca. A Lei da Agua define, na alinea wv) do artigo 4.2 o que
se entende por regiso hldr"ogréflca: “a drea de terra e de mar constitulda por uma ou mais bacias hidrogréficas
contiguas e pelas dguas subterréneas e costeiras que lhes estdo associadas, &onstltuindo—se como a principal
unidade para a gestéio das baclas hidrogréficas”.

A sua delimitagSo geogréfica para o 2.2 ciclo de planeamento fol consagrada na revisdo efetu_adé 3 Lei da Agua pelo
Decreto-Lel n.2 130/2012, de 22 de junho.

O concelho de S. Jodo da Madeira inclui-se na Regifio Hidrogréfica 4_'(RH4), que corresponde a dellmltagﬁo-do rio

Vouga, pelo que a revisio do PDM deve conslderar esse elemento na definicdo da estratéﬁa para o territério

municipal.
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Figura 6 - Plano de Gestlio da Regi%o Hidrogréfica do Vouga, Mondego e Lis (RH4)
Fonte:APA - Agéncla Portuguesa do Ambiente

3.1.7.Plano de Gestfio de Riscos de Inundagbes da Regifio Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4)

O D.L. n.2 115/2010, de 22 de dutubro, estabelece um quadro para a avaliaclio e gesto dos riscos de inuﬁdégﬁes,
com o objetivo de reduzir as oqnsequénciis assocladas as inundagBes prejudicials para a satide humana, incluindo
perdas humanas, o ambiente, 0 patriménio cultyral, as infra-estruturas e as actlvidades emnémlqas, e transpbe
para a ordem Juridica interna.a biretiva n.2 2007/60/CE, do Parlamenté Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro,

relativa a avallagio e gestfio dos riscos de inundagBes.

Nos termos do artigo 9.2 do referido diploma legal «os planos de gestdo dos riscos de Inuhdap&e; visam a reduglio das
patencfafs'cohseqbéncias prejudiclals dasinundagdes para a satide humana, oamblente, o patrimdniocultural, as infra-
estruturas e as actividades econémicas, nos zorias identificadas comriscos potgnciaisslgnﬂ?caﬂvos» {n.21).

O Plano de Gestéio de Riscos de Inundagbes da R_egiio Hidrogréfica do Vouga (RH4).em vigor estabelece medidas
gue visar senslbllizar a sociedade para a ameaca consubstanclada pelas inundagBes a que estd exposta, através da_

divulgac8o das cartas de zonas infm_déi':els e dos riscos de inundag¢Bes que ndo inclui S. Jodo da Madeira.
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Figura 7 - Plano de Gest3o da Regifio Hidrogréfica do Vouga, Mondego e Lis {(RH4)
Fonte:APA — Agéncia Poftuguesa do Ambiente

4. 'Quadro municipal

4.1, Plano Diretor Municipal

O PDM de S. Jodo da Madeira fol ratificado pela Resolugfio de Conselho de Ministros n2. 36/93, de 25 de fevereiro,
publicada na 12 Série-B do Diatio da Repﬁﬁllca n!!.l 103, a 4 de maio de 1993, e a sua primeira reviséo fol aprovada
por deliberacfo da Assemblela Municipal de 26 de janeiro de 2012, publicada na lI? Série do Didrio da Repllibllca ne.
75, de 16 de abril de 2012, pelo Aviso n.2 5533/201"2, tendé sido objeto de uma pr.imeira alteragho por deliberagio
da Assembleia Municlpal de 29 de dezembro de 2016, publicada na I1? Série do Diério da Reptiblica n2. 22, de 31 de
janeiro pelo Aviso n®. 1232/2017.

Decorre do artigo 69.2 do RIIGT que os planos municipais «sfo Instrumentos de natureza regulomentar €
estabelecern o regime de uso do solo, definindo modelos de ocupacdo territorial e da organizacdio de redes e sis(emds
urbanos e, na escala odequada, hardmetros de aproveitamento do solb, bem comio de gafant!a da sustentabilidade
socloecondmica e financeira e da qualidade amblental». Nesta senda, dispSe o artigo 75.2 do mesmo diploma que
«os planos municlpais visam estabelecer: :
a A fradug:do, nodmbitolocal, doquadrodedesenvolvimentodo territdrio estabelecido nos programasnaclonale
regional;
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b

A expressfio territorial do estratégla de desenvolvimentolocal;

g . A'arﬂcu!agdo das po.'!ticas,sei’ariais com Incldéncialocal; -

dl - A base de uma gestdo programada do terﬂtdriorhunicfpab )

e/  Adefiniglio da estrutura ecoldgica para efeltos de protegfio e de valorizago ambiental municipal;

/] Os principios e as regras de garantia da qualidade. amblental, da integridade paisagistica e da pre;erva;do
do patrimdnio cultural;. _ '
g/ Osprincipioseoscritérios subjacentésa opcdesde Iocah'zagﬁa deinfraestruturas, d_e equipamentos, deservigos
e de fungBes;.

h}  Oscritérios de localizaclo e a distribuicfio das atividades industrials, de armazeh-bgem e logistica, turisticas,
" comerclals e de servigos, que decorrem da estratégla de desenvolvimento local;

f Os par@metrés de uso d(:'l. sol-p;

Vi Os parémetros de uso e frul;&o do espago publico;

I/ Outras indic:fdores-rélewantes para a elaboraglo dos demals programas e planos territorials.»

Assente neste pressuposto legal e em prol da concretizagfio da sua fungBo, ¢ PDM em vigor estabelece, no seu

artigo 3.2 0s seguintes objetivos estratégicos:

a) Valorizagio da identidade urbana da cidade de S#io Jo%io da Madeira no contexto da Area Metropolitana do
Porto eda rggiio do Entre Douro e Vouga, através da consolida¢do do tecido urbano existente & do desenho
de novos tecidos coerentes e qualificados, do controle das densldades.e volumetrias urbanas e alnda da
salvaguarda do patriménio edificado e da imagem da cidade;

b) Redesenhar o perfil de desenvolvimento da cidade, tendo em conta a concretizacdo de novos equipamentos

'estruturante_s, deslgnac_lamente o Centro Empresarial e Tecnolégico, a Casa das Arfes e da Criatividade, a
OLIVA Cr_éatlve Factory, o Centro Desportivo de Alto Rendimento das Tra\'ressas_ e o Golfe do Outeiro;

c) Fa;cllltar a recomposlqﬁo daé atl_vldades econdmicas no eépag6 local e regionai;

d) Orientar os novos investimentos em infraestruturas;

e} Adequar o territério aos novos desaﬂos econémicos, amblientals, socl_al; e culturais, numa perspetiva de
desenvolvimento sustentével;

f) Integrar e assumir estrafcegica_rnente, em sede de PDM, os vérlos estudos sectorials, deslgnadamenté:_ 1]

" Plano Estratégico de Désenvolviherito tocal, o Prograrh'a para a Competitividade e Inovagéio, o ,F.Studb do
Sistema de Circulagcdo e Transportes em S&o.Jodo da Madeira e os Planos Municipal e Local de Promog&o
da Acessibilidade;

g) Agilizar os mecanismos de operacionalizagéo da gest&o urbana.
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Desta forma, o RAE ird avallar em que medida estes desafios e objetivos t&m sido seguidos, tendo em atengéio
fatores socloeconémlcoé, de mobilidade e_acésslbllldade, povoamento ¢ ordenamento do territério e, a]nda,

questdes ambientals e bioffsicas.

O PDM em vigor, ao ser publicado & data de 2012, onde vigorava o regime de 1999, assente no Decreto-Lei n.%
380/99, de 22 de setembro, tinha como contelidos desenvolvidos o's. que 3 data, por abrigo legislativo, erﬁ

necessério acautelar para a aprovagdo deste IGT pelas entidades competentes.

Desta forma, passam-se a enumerar os quadros juridicos, legislativos e regulamentares que o PDMSIM estava

submisso {recom"erida-se: a consulta da-tabela seguinte).

Elementos Atos legislativos
Jurldicos DL n.2 380/99, de 22 de setembro
Lei n.2 48/98, de 11 de agosto
DL n.2 794/76, de 5 de novembro DL n.2
.181/70, de 28 de abril
DL n.2 152/82, de 3 de maio

Legislativos

Regulamentares | DR n%. 8/2009, de 29 de malo

Contudb-, tal como fol afirmado no enquadramento legal, verificou-se uma alteragdo profynda no contexto

legislativo que vigora, na atualidade, no &mbito dos IGT, que se reflete.na tabela seguinte:

Elementos - Atos legislativos

Juridicos DL n.2 80/2015, de 14 de maio
Legislativos | Lel n.2 31/2014; de 30 de maio !
DR n.2 15/2015, de 19 de agosto

Regulamentares | pp e 5/2019, de 27 de setembro

Em primeiro iuéar, verifica-se um novo quadro . juridico-legislativo Gue tem como principais preocupaces os.

seguintes pontos:

¢ Uma nova classificagSio do solo, dividida_em solo urbano e solo nistico (;‘Jutrora solo urbano com categorias
operacionais de urbanizado e urbanizével, e solo rurali i
‘s Reclassificagiio do solo rlli'stlco em solo urbano (corri a obrigatoriedade de realizar plands de pormencr com
efeitos registais) |
e Fundamentacio da sustentabilidade econdémica e financeira do programa de EXe'cqgﬁq/Integragéo no
23



Plano de Atividades e Orgamento da Cémara Municipall {com a intencio de criar novos mecanismos de
financiamento para a execugdo dos IGT, tgndo; como sugestfio, a criagio do fundo municipal de
sustentabilidade ambiental e urbanistica) |

* Reserva de solo (com a defini¢cdo de um perlodo de concretizaclio das propostas do Piano)

¢ Regime econdémico e financeiro (com a adocHo do principio da ecoriomla e eficiéncia, 'qsseguranldo‘ a
utilizagdo racional e eficlente dos recursos naturais e culturals, bem como a sustentabilidade ambiental e
financeira das opgBes édotadas pelos programas e planos territoriais)

e Avallacio permanente e dlna';nica (com a monitorizaciio e a Irealizagﬁo do REOT para a superviséo da

execuco dos IGT).

E, em segundo lugar, um novo huad_ro regulamentar que procura implementar o. seguinte encadeamento

conceptual:

« Definindo o solo urbano, como o solo que est4 total ou parclalmente urbanizado 6u edificado; -

e Definindo o solo rﬁs!:l_co, como o solo que; pela sua aptiddo, se destine, nomeadamente, ao aproveitamento
agricola, pecudrio, florestal, & conservacglio e valorliagio de recursos naturais, 3 exploragdo de recursos
geoldgicos c->u de recursos energéticos, assim como o que se destina a espacos naturals, cu hturais, de turismo

e recreio, e aquele que ndo seja classificado como urbano.

Tendo em atenggo &ste enquadramento, é possivel verificar que o PDMSJM, no seu Regulamento e na Planta de
Qualificacio do Solo, tem na classificacio de solo qualiﬂ;:agdes que ndo sdo concordantes com o atual cendrio
_Juridico-legislativo, o que, por sua vez, obriga & sua revisdo, de forma a adaptar ‘essas categorias e qualificagBes as

novas disposi¢bes Iegislativo—brogfamétlca;:

4.1.1.0utros planos municipais de ordenamento do territério

Tendao por base o dlqustd no a'rtlgo 43.2 e seguintes do Regulamento do PDM, apresenta-se o quadro sistematizado

com indica¢So da situacfio dos planos prévistps a data da aprovacgéo do PDM e a sua situacéo atual.

Plano ] A data do PDM Sttuaghio atual
Plano de pormenor do complexo desportive | Previsto N&o elaborado n ]
das Travessas — CARD . :
Plano de pormenor do parque empresartal | Previsto Néo elaborado B
OLIVA '
Plano de pormenor do Outeira Previsto Néio elaborado - o
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Plano de pormenor das Corgas | -Publicado pelo Aviso ng Emvigor. _

5580/2012, de 17 de abril Emitido alvaré para os lotes 16, 17 e 18
Planc de pormenor da expansic para sul da | Operaglio de reparcelamento | Infraestruturas executadas,
zona Industriél das Travessas Alvard 12016 Alguns lotes com licenca para construcio
Plano de pormenor da Rua dos Combatentes| Publicado pelo Aviso n2 Em vigor.
da Grande Guerra . 6200/2012, de 7 de malo Infraestruturas executadas
Plano'de permenor da Rua Olivelra.Jinior | Publicado pelo Aviso n? Em vigor.

7190/2012, de 23-de m;Io Infraestruturas enequtadas
Plano de Pormenor do Largo do Souto | Publicado pelo Aviso n® Néo executado

o 7971/2012, de 8 de junho
| Plano de pormenor das Quintelas Publicado pelo Aviso n? Em revisfo.
178/2013,de 4 de janeiro | Aviso 4543/2020, de 17 de margo

Quadro 2 - Planos previstos & data da aprovagio do PDM easua sltuég!‘o atual

Fonte: DPOA CMSIM

4111  Planode Pormenor da Rua dos Combatentes da Grande Guerra

O Plano de Pormenor da Rua dos Combatentes da Grande Guerra, estabelece as regras e orlental;(i_es a que deve
obedecer a ocupacho, uso e transformacao do solo bem como de todas as obras de edif‘icagﬁo, de demoligho, obras
de urbariizlat;ﬁ_o, de remodelagio de terrenos e outras operagdes urbanisticas e ainda a utilizagdio de edificlos ou

fragBes auténofnés, t;em como as respetivas alteragBes de uso que ocorram na sua drea de Intervéngﬁo.

De acordo com o descrito no artigo 12 do Regulamento do Plano, este tem como objetivos gerals a redefinicido do

tecido urbano com a colmatacfio do-edificado e a eliminaglio de estrangulamentos viérios.

Contextualizando espacialmente o objeto do Plano de Pormenor, este desenvolve-se num solo dénsamente

ocupado, destacando-se alguns problemas de pl"dem arquiteténica e urbanistica e a falta de continuidade a 'n'lvel"

dos arruamentos.

O Plano procura a resolugdo destes pfoblerhas pret_e'ndendo obter um espago urbano em que o papel do espaco

publico é estruturante, configurando um tecido urbano continuo e claro que possa servir a populago.

A definiclo dos objetivos prInpréIs do Plano teve comio ponto de partida a identificagdo dos. problemas constatados
na érea de intervengSo, assim como os processos e métodos de caracter urbanlstico e arqultetbnlco_ para a resolucdo
do_s'mesmos. Foram Igualmente considerados todos os instrumentos de régu I,émlent'agio quer a nfvel nacional, quer

a nivel muniéipal.
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Esta proposta pretende responder as divemas situagBes ponderadas, definindo questﬁeé essenclais, tais como:

formas, alinhamentos, cérceas, composicio volumétrica e espacos de utiiizagﬁb publica.

Poderemos sintetizar os principals objetivos que o presente Piano se propde atingir do seguinte modo:
Clarificago da estrutura vi4ria existénte;

Defini¢io do fecho do quartelr§o.

Procura de uma imagem de modernidade

Reforgo do tercidrio

Eliminagdo de dissonéncias e estrangulamentos urbanos

O Plano abjetiva; para a consecugio dos seus pardmetros, a fermulac8o de um novo sistema de parcelamento de

propriedade, ainda que sejam nitidas as recorréncias & base cadastral vigente.

Considerando ‘o objetivo fundamental deste Plano de Pormenor, a requalificacio do quarteirSio da Rua dos

Combatentes da Grande Gherrq, foram est'abe-lecidas as diretrizes fundamentais da proposta do seguinte modo:

Ca
utelares ou preventivas, que seJam capazes de estancar o crescimento urbanistico casual e ndo planificado na 4rea

em estudo, peio protagonismo que esta revela no contexto urbano de S. Jodo da Madeira.

Integradoras e suscetiveis de criar uma relagdo harmoniosa urbanistica e arquiteténica entre o existente ea

estratégia proposta pelo Plano.

Qualificadoras, integradas num conceito de criar uma imagem da cidade atrativa assumindo o planeamento

urbanistico como instrumento angular na concretizaclo da qualldade de vida.

Operacionais, visando a realizacdo do presente plano, minimizando os graus de incerteza e sem incongruéncias em

termos de qualidade urbanfstica.

O Planc de Pormenor da'Rua dos Combatentes da Grande Guerra procura uma resposta real de desenho urbano,
adaptada a realidade circunstancial descrita, com a anélise, compreensgo e resolugfio dos problemas. que a 4rea em

estudo apresenta.

Ainda o Plano de Pormenor visa estabelecer os principios de regulagiio das dindmicas im'c;bllléflas privadas,
adotando_ processos de valorizacfo urbana, decorrente da intervencéo ao nivel do sistema de espacos publicos e

equipaméntos.
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O Plano por nfo pretender desgnhar um cenérlo, define os suportes Instrumentais da sua execucso, tendo tidq
como ponté de partida a Identificacio dos problemas da &rea de intervencdo e estabelecendo os processos e
métodos de caracter urban(stico e arquiteténico para a resolucio dos mesmos:
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Figura 8 - Plano de Pormenor da Rua dos Combatentes da Grande Guerra— P_Ianta de Implantagfio
Fonte: DPOA — Camara Municlpal Sfo Jodo da Madeira

4,1.1.2. Plano de Pormenor das Corgas

O Plano de Pormenor da Zona das Corgas, estabelece as regras e orientacdes a que'deveré obedecer a ocupacfo,
uso e transformag8o do solo bem como de todas as obras de edlﬁcagﬁo, de demolic8o, obras de urbanizacfo, de
remodelacdo de terrenos ;e de ouiras operagBes urbanfsticas e ainda a utilizagSo de edificios ou fragdes auténomas,

bem como as respetivas alteracBes de uso que ocorram na sua drea de Ihterven;ﬁo.

Paraa identiﬁcag&o dos objetivos principais do plano, foi necessaria uma anélise detalhada e pormenorizada dos
problemas encontrados .na drea de Intervencdo, assim como dos processos metodolégicos de ‘resolucdo
arquiteténica e urbanfstica ao dispor, '65_|n§tfumento_s de regulacio dlsponlbillzados pelo plano, bem como a
apresentacfo mais ou menos detalhada dos diferentes pardmetros de operacionalidade urbanlstica (daqueles
abﬁolutamente condicionantes aos apenas indicatlvos, das formas desenhadas, aos Indices de Implantag8o e dreas
.médmas definldas). Este Plano de Formenor pretendeu constlitulr uma resposta urgente de colmatagdo do “tecido

urbano” da zona das Corgas, 3 requali'ﬁcaéao do “vazio urbano” e sua transformac8o em espagd verde e ainda a
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criagdo de vias de acesso e redefinicdo das existentes.

De acordo com o relatério do plano, foram detetados os seguintes problemas:

- Existéncia de diferentes escalas urbanas num mesmo territério;

- O vazio ufbano numa drea central da cidade com uma relagio complexa de diferentes escalas e temas;

- De'scontlnu-ldades da matha construlda;

- Relagdo pouco clara entre espacos publicos e privados ao longo dos diversos conjuntos construldos;

- Inexisténcia de espagos de utilizac8io coletiva capazes de comportarem o crescimento urbano exposto na
" cidade.

-'Ilmlpasses que dizem respeito aos sistemas viarios no que se refere & rede atual de circulagBes e arruamentos,

assim como & necessidade de estacionamentos e de alternativas vidrias a saturacio dos tfa_gados-existentes.

Ponderando o objetivo éenérico'da formulagﬁo do presente Plano de Pormenor, & possivel diferenclar os

pontos de agdo:

- A reforma do esquema de acessibilidades e qualificagdo, alter_al;ﬁo e completamento da rede vidria;

- A defesa, preservacdo e integracio de recursos naturais existentes, objetos urbanos construldos, classificados

ou a determinar {(em funcdo de varidvels valorativas objetivament'e defihidas);

- A programacio urbana, adotando uma estratégia ¢ uma carga programétlica que se coadune ao principlo da

prépria centralidade (centro administrativo publico e de negdcios). Este aspeto & particularmente Importante

porque resume toda a a;ﬁo do Plano de Pormenor, num continuo macro e macroestrutural, compendo temas

urbanos definidos e est_ruturantes' da atividade funcional da éldade, redefinindo um tecido urbano existente,

crlando um espago de circulagio qualificado, articulado com um suporte verde de Parque Urbano e animado

pela temética dos equipamentos publicos, comércio e servigos;

- A procura de um plano capaz de ap'resehtar um modelo de viabilizag3io -do 'complé)_(o de agbes de

transformac8o urbana proposto;

-A afirlmag:s'o de 'uma' qualidade pléstica € arquiteténico-urbana dos ‘espacos e formas, delimitadas pelo

perimetro de Intervengdo. Este ponto liga-se ao estabelecimento de um modelo regulamentar suscetivel de

promover uma coeréncia integrada na Imagem urbana das formas construidas e a const'ru_ir (de condigio

plblica e privada), bem como as agdes de redimensionamento e requ_allificagao formal e funcional dos diversos

éspagos pﬁ-blicos-em fur;;ao das cargas urbanas atuals e das novas politicas estratégicas;

-A defiﬁit;.ﬁo de um novo parcelamento urbano, valorizando a organizacio do espaco ptiblico sem preju[zo_dos

interésse§ privados, que resulta numa comiposicdo urbana regrada, sujeita a qdant'rfica'gﬁesl e disposigbes

volumétrico-programéticas. .
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C Parque Urbano, um dqs principais temas estratégicos do plano, é apolado na rede vidria nova e existente,
devidamente hierarquizado e estruturado por uma nova malha urbana, de volumes livres e dispostos no espago, de

forma a permitirem enflamentos visuais dos terrenos libertados para a mancha verde.

Desenha-se e regulamenta-se no Plano o corpo fundamental de uma nova expans&o urbana edificada, instituem-se

as regras de edificabilidade e coriﬁgurag&o"das faixas confinantes com a grande-mancha de espago verde.

O Plano de Pormenor segue uma estratégia clara de valorizagdo urbana do sistema de espagos publicos e
.equipamentos da Zona das Corgas procurando controlar e regulamentar as agdes dindmicas que ultrapassam o'mero

limite da &rea de intervengdio, coma s&o os interesses privados.

Sendo o espago publico, de uma cidade, o espago onde cada individuo projeta a sua imagem perante os outros, foi
premissa primordial do-.Plano de Pormenor, atribuir ao espaco coletivo da érea de intervengio o carécter digno que
possui, procurando-se obter uma imagem de modernidade. O espago publico e particularmente o Parque Urbano

da Zona das Corgas foram o tema gerador de todo o conceito do Plano de Pormenor.

Mais do que princfpios de intencio.para a Zona das Corgas, o Plano define os suportes instrumentais da sua

execu_gio, entuimérando e identiflcando os problemas, de caractet urbap(stico e ar_quitetélnico, exlstentes na Areade’

|nter\'lent;50 e estabelecendo os métodos e processos para a sua resolugfo.
Al
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Figura 9- Plano de Pormenor das Corgas — Planita de Implantagfo
Fonte: DPOA —Ciimara Munlclpal S0 Jofio da Madelra

4.1,1.3.  Plano de Pormenor do gaveto da Ruz Olivelra Junior com a Rua Dr2 Maciel

O Plano de Pormenor do Gaveto da Rua Oliveira Jdnior com a Rua Dr. Maclel, estabelece as regras e orientagdes a

‘que deverd obedecer a ocupacdo, uso e transformacio do solo bem como de todas as obras de edificagiio, de

demoli¢Bo, obras de urbanizaciio, de remodelac#o de terrenos e outras operagdes urbanisticas e ainda a utilizaco
de edificios ou frages auténomas, bem como as respetivas alteragdes de uso que ocorram na sua &rea de

intervencéo.

O Piano tem como objetivos gerals a redefiniciio do tecido urbano coma colmataco do edificado.

. Contextualizando espacialmente o objeto do Plano de Pormenor, constatamos que este se desenvolve num solo

den.f:ahente ocupado, na zona central'da éidade,' résqltado do crescimento e deéenvol\'rimento_da.cidade ac longo’

do eixo da antiga Estrada Nacional n.2 1.
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C Plano procura colmatar uma sltuaciio de géveto entre os dols arruamentos de modo a fechar o quarte{r&o JE]
construido e consolidado. Com a resolug3o deste problema pretende-se obter um espago urbano em que o papel
do espago piblico & estruturante, a dinamizacSo de estratégias de qualificagﬁo piéstica das formas urbanas, o
desenvolvimento de um programa urbano construido e a construir. Tratou-se portanto de definir uma &rea urbana

em que o papel do espaco publico é estruturante.

A deflnicio dos objetlvos brlnclpais do Plano teve como ponto de partida a identificacSo dos problemas constatados
na drea de intervenclo, assim como os processos e métodos de cardcter urbanistico e arquiteténico paraa resé'lugio
dos mesmos. Foram igualmente considerados todos os instrumentos de regulamentagdo quer a nivel nacional, quer

a nivel municipal.

De salientar, que esta prbpos_ta- pretendeu responder as diversas situagBes ponderadas, definindo questfes
essenclals, tais como: formas, alinhamentos, alturas de fachada, composigio volumétrica e-espagos de utilizaglio
pablica.

Este Plano de Pormenor constitul uma resposta de colmatacfio do “tecido urbano” da zona da Praga Luls Ribelro.

Em cidades de répido cresciménto urbano, como é o caso de S. Jodio da Madeira & necessario regular as agBes
irhoblllérlas, a dispersiio caética de"formas e imagens, bem como a tendéncia de sub urbanizacdio, na auséncia de

regras urbanisticas adequadas, de critérios tipo-morfolégicos homogéneos e de qualidade .arquiteténic%.

Para tal sfo tomadas medidas e parémetros de regulaciio e pondera;&o tals como Indice e capacidade de
edificabllidade, recuo, altura de fachada e poligono de implantacdo, forma e composi¢io volumétrica, destinos de

Uso e programas.

Sendo o sistema legal portugués de propriedade deseciqillbrado, no que se refere a prevalé'ncia_dos direltos privados

a0 nivel da instrumentalizagdo urbanistica, em detriﬁ’uento da otimizacdo dos sistemas de espaco piiblico, da

quaiificaciio do espago urbano, da regulaciio da qualidade ambiental da cidade, bem como do equilfbric das.

intervengBes pontuais, numa sequencia de Imagens arquitetdnicas continuas articuladas na sua blodiversidade,

exigem as medidas de necessidade extrema a serem adotadas, com vista & consecucdo dos objetivos.

Ponderande o objetivo genérico da formulagﬁbldo presente Plano de Por_mgnor, fol possivel diferenciar os pontos

de aéio,-ldent_ificados no relatério e abaixo descritos:

A procura de um plano capaz'cle apresentar um modelo de viabllizagio do combiexo de acbes de

transformac#o urbana proposto;

A definic§io de um novo parcelamento urbano, valorizando a organizagSo 'di'; espago pliblico sem preju'lzo' dos
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interesses privados, que resulta numa composigdo urbana regrada, sujeita a’quantificagSes e disposicBes

volumétrico-programéticas.

Q Plano de Pormenor do Gaveto da Rua Ollveira Jinior com a Rua Dr. Maciel visa estabelecer os principios de

regulacfio das dindmicas Imobilidrias privadas, adotando processos de valorizagdo urbana.

0 Plano por ndo pretender desenhar um cenério, define os suportes instrumentais da sua execugo, tendo tido
como ponto de partida a identificacio dos problemas da drea de intervengio e estabelecendo os processos e

métodos de caracter urbanistico e arquitetdnico para a resolucdio dos mesmos.

i

Flgura 10- Plaﬁo'de Pormenor do Gaveto da Rua Olivelra Jinior com a Rua Dr& Maciel — Planta de Implantagdo
Fonte: DPOA — Cimara Municipal S§o JoSio da Madeira

4.1.14. Plario de Pormenor do Largo do Souto
O Plano de Pormenor do Largo do Souto, estabelece asregras e orlen'taf;ﬁes a que devera obedecer a ocupacdo, tso
e transformaclio do solo bem como de todas as obras deledlﬂcagi_o, de _demollgéo, obras de urbanizag#io, de
remodelacio de terrenos e outras operagBés urbanisticas e alnda a utilizaglio de edificios ou fragBes autébnomas,

bem como as respetivas alteracBes de uso que ocorram na sua 4rea de Iritervencso.

De acprdb com o descrito no artigo 2.2 do regulamento, o Plano tem como objetivos gerais a extensdo do centro da

Cidade, com Incremento de uma Imagem de modernidade, a redefinicio do tecido urbano com a colmatagio do
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edificado, a eliminacdo de estrangulamentos vidrios e a reestruturacio dos equipamentos existentes e viabllizagio

.de novos equipamentos.

A déﬂnit;io dos bbjetivos prlriclpals do Plano teve coﬁno ponto de partida a identificacSo dos problemas constatados
na drea de Intervenciio, assim como os processos e métodos de caracter urbanistico e afqulte;énlco para a resolugio

dos mesmos. Foram igualmente conslderados todos os instrumentos de regulamentagio quer a nivel nacional quer

a nivel municipal.

A proposta pretendeu: responder &s diversas situagBes ponderadas, definindo questdes essenciais, tais como:
formas, alinhamentos, cérceas, composicdo volumétrica, equipamentos e espacos de utilizagfio 'pl.'lhllca, para fins

particulares ou coletivos.

Poderemos encontrar no relatério, sintetizados os principais objetivos que o Plano se prop8em atingir do seguinte

modo:

- Clarificag8o da estrutura vidria existente, através da redgfinlgﬁb do tragado da Av. JofSio de Deus e da Rua do
Dourado, permitindo assim, uma melhor articulacSo com a Av. Dr. Renato Araijo através da ampliagdo da

rotunda existente na Intefseegio.destas ruas.

- Definigio do completamento do tecido urbano construfdo na frente adjacente ao redefinido tracado da Av.
Jo#o de Deus. De referir gue estes volumes de colmatag8o serfo sujeitos a rigorosos critérios de organizacéo,
qua_llidade bléstlca, unidade e coeréncia da tdt,alldadé, coligidos em forma regulamentar e dgéenhados em

elementos gréficos previstos nos processos instrumentals do préprio plano.

- Libertagdo do solo densamente ocupado, através da’pfopo;ta de um parque ajardinado, localizado na frente
Sul adjacente a redefinida Av. Jofio de Deus, relaclonando-se com os demals J& existentes no municipio e

proporcionando assim uma maior oxigenagfio da drea em estudo.

- Reestruturar equipamentos existentes que nfo conseguem comportar o acréscimo continuo das cargas
urbanas, que a 4rea central da cidade de S. Jo#io da Madeira tem vindo a revelar. SHo disto exemplo a

ampliag:ao dos denominados Cemitério 1 e Cemitério 2. No entanto a requalificagdo dos e'quipamentos

existente; avanca, inclusive, para proi:essos mais radicals de transfofmat;io, comd_é o0 caso da proposta de’

implantagao de uma nova igreja englobando um novo centro paroquial, equipamento que se considera uma

mais valia para a cidade.

-Considerado o objetivo fundamental do Plano de Pormenor, a requalificagio do Largo do Souto e atribul-se-

_ Ihe um carécter de centralidade no contexto urbano de inserclo no Centro Civico de 5. Jo&io da Madeira, foram
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estabelecidas as diretrizes fundamentais da pfopqsta do seguinte modo:

- Cautelares ou preventivas, que seJam tapazes de estancar o crescimento urbanistico casual e néo planificado

na rea em estudo, pelo protagonismo que esta revela no contexto urbano de Séo Jodo da Madeira.

- Integradoras e suscetivels de criar uma relagiio harmoniosa urbanistica e arquitetdnica entre o existentee a

estfatégia proposta pelo Plano. -

'--Qu‘alificadéras, integradas num conceito de criar uma imagem da cidade atrativa assumindo o planeamento

urbanfstico como Instrumento angular na concretizagSo da qualidade de vida.

- Operacionais, visando a realizacdio do presente Plano, minimizando os graus de Incerteza e sem

incongruéncias em termos de qualidade urbanistica,

O Plano de Pormenor do Largo do Souto procura uma resposta real de desenho urbano, adaptada a realidade .

circunstancial descrita, com a énélise, compreensfo e resolucdo dos problemas que a drea em estudo apresenta.
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Figura 11 - Plano de Pormenor do Largo do Souto — Planta de Implantag¢io
Fonte: DPOA — Cimara Municipal 530 JoSo da Madeira

4.1.15. Plano de Pormenor das Quintelas
O Plano de Pormenor das Quintelas, estabelece as regras e orienta¢bes a que deve obedecer a ocupaciio, uso e
transformacéio do solo bem como de todas as obras de edlﬂcac§6 de demoligSio, obras de urbanizagdo, de
remodelagéio de terrenos e outras operat;&es urban(stlcas e ainda a utIIIzagEo de edificios ou fraces auténomas,

bem como as respetivas alteragﬁes de USO que ocorram na sua drea de intervencSo.

De acordo com o descrito no artigo 12 do regulamento, o Plano tem como-objetivos gerais a redefinicdio do tecido

urbano com a colmatag2o do edificado e a elimina¢io de estrangulamentos virios,

A definiciio dos objetivos principais do Plano teve como ponto de partldé aidentificacsio dos problemas constatados
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na érea de intervenclo, assim como os processos e métodos de cardcter urbanistico e arquiteténico para a resolugfio
dos mesmos. Foram Igualmente considerados todos os instrumentos de _reg'ulamentagio quer a nfvel naclonal, quer

a nivel municipal.

Este Plano de Pormenor constitul uma resposta de colmatagiio do “tecido urbano” da zona das Quintelas, a

requalificagdio do “vazio urbano” e a criaclio de vias de acesso.

O Plano regista a preocupa¢io por este ponto e’ estratégiaq de colmatacéio e frentes urbanas, .bem como a
reqyaltﬂcagao de fungBes tercidrias existentes na drea de intervencdo do plano. Trata-se de qualificar um espaco. O
plano aposta na produgio de um tecido urbano de cardcter periférico atribulndo a funclonalizaglio comercial e de

servigos ao rés-do-cho, permitindo-lhe uma maior vivéncia da cidade, com malor animacdo da drea publica.

Assim, & qualificagio dos espagos piiblicos, acrescenta-se uma série de dreas comerciais e de servicos, bem como a

"manutengdo e integracdo do equipamento existente.

Analisada a érea de intervengio do pléno, podemos identificar alguns pontos de conflito urbano que nela confluem,

gue passaremos a enumerar:
Existéncla de-diferentes escalas urbanas num mesmo territério;
O vazic urbano numa érea periférica da cidade com uma relagcdo complexa de diferentes escalas e temas;
De;contlnuldéde da malha constrhida;
Inexisténcia de espagos pﬁbllcos capazes de combortarem (¢] c}ésciment.c) urbano exposto na cidade;

Impasses que dizem respeito aos sistemas viérios no que se refere a rede atual de circulagdes e arruamentos,

assim como a necessidade de estacipnamentos e alternativas vidrias 3 séturagﬁo dos tragados existentes. .

Estes problemaq, e outros recorrentes no urbanismo, fol"am identificados durante o processo de desenvolvimento

do plano e constituem pontos criticos de agfio e intervenglio, que se encontram descritos no refatério do Plano.
‘Ponderando o objetivo-genérico da formulagio do Plano de Pormenor, é possivel diferenciar os pontos de ag3o:
A reforma do esquema de acessibilidades e qualificagfio, alteracfio e completamento da rede viarla; B

A procura de um plano capaz de apresentar um modelo de viabilizagio do complexo de acBes de

trénsformacso urbana proboéto';
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A definicdo de um novo parcelamento urbanb, valorizando a organl;a;ﬁd do espaco publico sem prejuizo dos'f’; g‘
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Interesses privados, que resulta numa composicdo urbana regrada, sujelta a quantificacBes e disposigBes Ly
volumétrico-programiéticas. 'E:';;'ﬁ [
= )
B

e

117 I-..l':'::,:'..;_' > / .- - - =E=
Figura 12 - Planc de Pormenor das Quintelas - Planta de Implantagdo

Fonte: DPOA - CAmara Municipal SSo Jéio da Madelira

Atualmente o Plano de Pormenor das Quintelas encontra-se em processo de alteracdo.

A 12 zlteragdo do Plano de Pormenor das Qulntelés resulta da necessidade de feahillta;ﬁo de uma habitagio
existente a que as disposi¢Bes do Plano de Pormenor das Quintelas em vigor nZo dava resposta por ndo a admitir,
J4 que, antes pelo contrérlo, inviabilizam a operagdo de reabilitagdo da habitagdo existente, por Inoompatlbl!ldéde
com o desenho do arruamento proposto contiguo & propr'iedade e expresso na Planta de Implanitacéio do Plano de

Pormenor em vigor.

O Municlpio de 5&o JoSio da Madeira alicerga esta alteragdo nos objetivos do cumprimento dos critérios de equidade
e sustentabilidade onde o principio da reabilitai;éo assume particular importancla e aculdade na racionalizaco e

gestdo de recursos.

4.1.16.  Areas de Reabllitagio Urbana

A Ama de Reabilitaciio Urbané (ARU) em S. Jo3io da Madelra fol aprovada pela Assembleia Municipal, em 9 de maio

de 2016.
A delimitaglio da ARU foi objeto de publicacdo em Didrio da Repiiblica, 2.2 Séi'l_e, através do Aviso n.2 6634/2016, de
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25 de maio.

Com base nos conceltos de Reabllitaglio e de Regeneraglio estabelecidos no artigo 61.2 da Lei n.2 31/2014 de 30 de
malo {lel de bases geralls da politica pablica de solos, qe ordenamento do territério e de urbanlsrrio) — enquanto
intervencBes terri‘torlaﬁ integradas, a primeira no suporte fisico, acrescendo a segunda medidas complerﬁentares
de revitalizagio social, econémica e cultural -, os dbjetivos para cada ARU orientam-se pela estratégia preconizada,
concorrendo para:

e aotimizacdo dos recursos existentes, tanto a nivel dos valores naturals céméldas Infraestruturas, dos

equipamentos e do edificado, potenclando o investimento instalado;

¢ acompactagdo da cidade como processo de Intensificagdo urbana, racionalizando o uso das infraestruturas
e valorizando as atividades econémicas;

¢ acoesdo territorial e soclal do concelho, equillbrando a distribulcgo territorial do invéstimento, fomentando
a.sustentabilidade dos niicleos urbanos -periféricos através da sua (re)integrac@io no sistema urbano
alargado e assu‘jnindo—os como espacos de incluséio;

e apromoc3o do emprego através da qualificacfio dos territérios vocacionados para a atividade econdmica e
para dinamizacgo urbana.

A

500 1000m

Flgura 13 - Area de Reabliitacso Urbana de S. Joso da Madeira
Fonte: DPOA CMSJM

No que re;_peita aos instrumentos de gest3o territorial, esta drea é ébraﬁgida apenas pelo PDM, incluindo a totalidade
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do Espago Central e parte da 4rea classificada como Espaco Resldencial e Espago Urbano de Balxa Densidade.
S&o ainda abrangidas a totalidade da &rea a Su]el'tar ao lslano de Pormenor da Oliva, do PP da Rua dos Combatentes
da Grande Guerra, Do PP do gaveto da Rua Ollveira Jdnlor com a Rua Dr. Maciel, do PP do Lérgo do Souto e parte
da drea abmngldq pelo'PIano de Pormenor das Corgas.
'E_m 26 de junho de 2018 foi aprovada pela Assembleia Municipal 8 ORU da Area de Reabilitagiio Urbana de S. Jofo
da M_aélelra, conforme publicacHo através do Aviso n2.10484/2018, pﬁi:_iicado no Dirio da Repiblica, 2.8 Série, de
2 de agosto.

5. Uso atual do Solo
-Com base na Carta de Uso e Ocupagfio do Solo (COS) & possivel perceber a distribulgfo dos principals usos no’

territério agrupados em ocupagfo agricola; florestal, dominantemente artificializada e superficies de dgua (ver
Gréfico 1).

De acordo com a Carta de Uso e Ocupaglio do Solo de 2018, produzida pela Direglio Geral do Territério, é
percetivel que o concélho de S30 Joio da Madeira tem o seu territ6rio fortemente artificializado em cerca de

70% da sua drea. Segue-se a drea florestal com cerca de 12% da ocupagfio e as 4reas aérlmlas com 11%.

100%
80%
60%
40%
20%

0%

AREA AMP AREA SIM

# 9.Massas de Agua superficials Total
# 6.Matos 'i'otal

= 5,Florestas Total

m3. Pastaéens Total

= 2.Agricultura Total

® 1.Terrltdrlos artificiallzados Total

‘Gréfico 1- DIsﬁ:riBui;Eo das grandes classes de ocupaclio de_solo,' nas diferentes unidades geogrificas
Fonte: Diregdo Geral do Territério, 2018
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Legenda

COS 2018

B 1.Territérios artifidalizados
B 2.Agricultura

[0 3.Pastagens

B 5.Florestas

I 6.Matos

B 9.Massas de Agua superfidals

Figura 14 - Ocupagao do solo em Sao Jodo da Madeira {COS,2018).
Fonte: DGT, 2018
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6. Dindmica Urbanistica

Conforme e_stabélecido na legislagdo dos instrumentos de gest3o territorial, o PDM de s. Jo3o da Madeira,
aprovado em 2012, deflne o modelo de ordenamento do territério concelhio, através dos regimes de
qualificagio do uso do solo, de mobilidade e transportes, de salvaguardas e de programacio operacional da
execugdo do Plano, os quals sdo expressos na sua Planta de Ol;denafnento e no seu Regulamento, assim como
na respetiva Planta de Condicionantes que re_presenta' as serviddes e restricBes de utilidade publica aplicévels
éqdele territério & data da aprovagéo do mesmo.

1" A dindmica territorial é.fortemente Influencia'da be’las_dlversas operac¢Bes urbanisticas que Incldiram no
concelho. A anélise seguinte & realizada a partir do tratamento dos dados da géstﬁo urbanistica, tendo sido
utilizados mé'tpdos t_:artogréﬂcbs e gréficos que tiveram em conta a distribuicio espacial e temporal das
operagBes urbanfsticas que obtiveram titulos entre 17 de abril de 2012 e 31 de dezembro de 2020,
designadamente: .

- Alvarés de licenciamento de operag8es de loteamento;

- Pedidos de licenciamento de obras/Comunicages prévias de obras apresentadas e ndo rejeitadas
- Alvarés de autorizaciio de utiIIzaqu.‘ .

Os alvaras de licenciamento de operai;ﬁes de loteamento indicam a consolidag#c do territério ao nivel da
urbanizacdo/infraestruturagéo. -

bs alvaras de licencia ment_o' de obras e as comunlcé;ﬁes prévias de ‘obras apresentadas e néo rejeitadas,
indicam as operagBes urbanisticas objeto de controlo prévio, que se encontram em fase de execucdo/conclusio
de obra. Para efeitos de andlise, estas foram agrupadas, uma vez que apenas diferem no que respeita ao
procedimento administrativo, e o que aqul se pretende é que estas sejém consideradas ao nivel da sua execugio
territorial.

Os alvards de autorizagio de utilizac8io, indicam as operag8es urbanisticas concluldas.

7. OperagBes urbanisticas

7.1. Operagbes urbanisticas na totalidade do concelho

O gréfico seguinte, traduz o nimero de operagBes urbanisticas 'sujeita's a. controlo prévio pr:omovldas pelos
particulares, no periodo de refer&ncia, na tdalldade no concelho e em todas as categorias de uso do solo, tendo
em conta a fase de concretizacfio e tipo de operacdo urbanistica (Urbanizagfio e Edificaco).

a) N.?de Processos de Obras (novas construges) recebidos;

b) N2 de Processos de Loteamenito recebidos;
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¢} N.2de InformagBes Prévias recebidas.

Processos recebidos

o

20 /\/
e ¢ g

10

s

K

2012 2013 . 2014 2015 2016 32017 2018 2019 2020

-~ Processos de obras  ~-—Loteamentos <& InformacBes Prévias

Grafico 2 — N.° de Processos recebldos

Fonte: DPOA CMSIM

Da anélise quantitativa apresentada, atentando no n2 de pretensdes apresentadas, verifica-se que tem havido um

aumento desde 2012, Quantp a0s processos para construgBes novas verlilca-se que o menor valor se reglstou em

2013 (1), a que se segulu um aumento progressivo até 2018 {23) e terminando em 2020 com 21. Os pedidos para

loteamento foram em reduzido nimero s6 se tendo verificado pretensdes nos anos de 2011, 2016 e 2019 (1 por
ano} e em 2014 e 2016 (2 por ano). Os pedidos de Informacfio prévia também foram em reduzido nimero,
correspondendo 6 ao ano de 2016, 3 ao ndo de 2018, 2 no ano de 2014 e 1 por ano em 2013, 2015, 2018 e 2018,

Na sequéncia destas pratensdes o quadro seguinte a presenta os alvaras a que deram origem discriminados por:

a) N.2 de Processos de Obras recebidos;

b) N2 de Alvarés de licenciamento de obras/ComunicagBes prévias de obras apresentadas e norejeitadas
¢} N.2 de Alvarés de autorizacfio de utilizagfio.
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Licencas de Obras e de UtilizagSo emitidas

2012 2013 - 2014 2015 2016 20170 2018 2039 2020

mgmwProcessos de obras == Licengasdeobras  —-— Licencas de utlizaglio

Grafico 3 — N.° de Alvaras emitidos
Fonte: DPOA CMSJM
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7.2. Operacles urbanisticas, por unidade territorial

As Figuras segulites demonstram a distribulgfio das pretensdes de acordo com 0 Zonamento.do PDM

Operaglies urhanisticas

Confronteceo Inf Previss
@ Il Prevam PP Outalro [1] .

®  IfPravem Fe O (1]

@ InfProv em Esp lrb Baka Davskiade (8]
@ Int Prov om Ep Acti Econ Expenme [1]
®  Inf Prov emn Esp Acti Econ Existanta [5)
ool M Lt

POM_Pastgres

Bspaos Verdes

53 renat_ronax_smee shoss

B2 rerizom_Jeton troccgeco

(] ren200e_srams_maxima_hitfiracao

1000 m

Flgura 15 ~ Confrontacao de pedidos de informacao prévia
Fonte: DPOA .

.Verlﬁc-se que, dos 15 pedidos de informaco prévia, 8 estavam inseridos em Espago Urbano,de Baixa Densidade
{sendo que 2 correspondiam a éreas a sujeitar a plano {PP do Outeiro e PP da Oliva}, 6 em Espago de Atividade
Econdmica Existente e 1 em Espago de Atlvidade Econdmica Expansfo.
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Operaglies urbanistices

Confronimcac Loteamentos

@ Loteemaentos em Eap Actlv Boon Bxistente [2]
@  Lotsamantn em Esp Rasidencial [1]

®  Lomamento em Bep Aciv Econ Expanmo [1}
] l.u-n-nmulnnhm
=:-'

Araps com PP aprovatio

Espago da Atvidades Econdmicis
BB espaanvidsdecconomisasistants
B esmctividedesconcmicsipmmsan
Evmnge Rz

|| sspacoresidencisl
I espacocantal
= espresidecEnpanssn

Figura 16 - Confrontm;l_o de pedidos de Iot;amento

Fonte: DPOA
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Dos 7.ped|dds de loteamento, 3 estavam inseridos em Espaco Urbano de Baixa Dénsldade, 2 em Espaco de Atlvidade

Econémica Existente, 1 em Espago de Atividade Econémica Expanséo e 1 em Espago Residenclal,
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Operagfias urbanisticas

Confranipceo Consbnnas noves

@  Cormtam PP Ouimra 1]

@ Comtem PP O [2]

@ ContemPPCogea[2]

& Cone am Eap ActY Econ Bpanseo 11 —

@  Conet wn EspAct Econ Everts 4] Argns comn PP aprovada

@ Comst wan Eap Ueh Babm Dengldnde {81) Pp_suintelzs_imin

@  Constem Pap Reskiencinl [26] wwm

®  Comtam Esp Cortral [4] Espago da Athvidedes Econdmicas
e TOPORIMIA B sspacivdacesconamicssstenta
r:_';!n.uun -mm
FOM_Postgres Expago Rasidenclyl

Espagos Verdes esprcourbanobebatensideds
EZZ3 renacts ok trecejuda = esnaantml
Hil]ﬂmmm-m I espresidecExpenenn

Figura 17 - ConfrontagSo de pedidos para novas construgBes

Fonte: DPOA

No total, neste perfodo de 2012 a 2020, foram contabilizadas 105 pretensbes para construgBes novas. Destas, 61 estavam
inseridos em Espago Urbano de Balxa Densldade, 26.em Espago Resldencial, 4 em Espago de Atividade Econémica Existente, 11
em Espaco de Atividade Econémica Expans&o, 3 em Espago Central. Verifica-se ainda que destas pretensbes 2 éstavém em drea

a sujeitar a"o PP da Oliva, 1 em érea a sujeitar ao PP do Outelro e 2 em &rea do PP das Corgas.

Devido & dificuldade na obteng&o desta Infohnaqio de forma fidedigna a partir de plataformas informéticas {Medididata e INE),
recorreu-se a uma tabela fornecida pela DivisSo de Obras Particulares de que se extraiu apenas a informacho referente a
construces novas. A réferfda tabela consta do anexo 1, onde se‘pode aferir no ndmero de obras que tiveram licenca de

construl;ﬁo e de utilizaggio.
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" 7.3. Unidades Operatlv-as de Planeamento e Gestdo

O regulamento do PDM de S&o Jodio da madeira define no Capftulo VI, relativo & Programaco e Execugfio do Plano,
5 Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG). As dreas Integradas nestas UOPG sujeitam-se a uma
programacdo especlﬂca, definindo as linhas oriéntadoras da Intervenciio integrada que se pretende para o
territério, de acordo com os termos de referéncia estabelecidos para cada uma, e podem ser executadas através de
Unidades de Execucéo, Planos de Urbanizégéo ou Pianos de Pormenor. Poderdo ainda sef admitidas de modo avulso
. outras operagBes urbanisticas, dentro das UOPG, desde que as mesmas niio comprometam os objetivos estratégicos
constantes das respetivas programagdes resbeitando as disposigdes regulamentares em matéria de classificacdo e

qualificagcdo do solo adotadas no Plano.

-Apés‘ levantamento dos estudos elaborados pelos servigos municipais de urbanismo e das opera¢des urbanisticas
concretizadas durante a vigéncia deste PDM, conclui-se que o grau de execugdo das UOPG éo sintetizado no Quadro
5, distribuindo-se pelos graus ‘em desenvolvimento’, ‘com estudes urbanisticos’ e ‘executadas ou em e_xecucio".-

Da anélise do referido quédro, verifica-se que, das 5 UOPG definidas no Plano:

e A UOPG designada por "Plano de pormenor da expansdo para sul.da zona industrial das Travessas” fol

executada mediante a aprovagéio de uma unidade de execugéio;

e A UOPG designada por "Piano de pormenor das Corgas” tem um Plano de Pormenor aprovado para a

totalidade da érea abranglda, ,

@ A UOPG deslgnada pbr “Plano de pormenor do Quteiro” tem um estudo hrpanlstico desenvolvido na fase de

_esiudo prévio; -

e A UOPG designada por “Plano de pormenor do parque empresarial OLIVA” tem vindo a ser objeto de
licenciamento de operacBes urbanisticas avulsas mas que est§o em linha e concretizam os objetivos

estratégicos. plasmados no articulado do PDM;

e A UOPG designada por Plano de pormenor do complexo desportlvo_'das Travessas — CARD foi objeto de um

concurse piblico-internacional de Idelas mas aguarda concretizagio.

Considerando os graus ‘com estudos urbarilstlcosf e ‘executadas ou em execugdio’, 60% das UOPG (3) tém
enquadramento em estudos e/ ou"operac.&es urbanisticas relevantes que permitem estimar a sua execucdo acurto-

médio prazo ou j4 se encontram executadas.
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20% das UOPG n#io foram executadas, nem sobre elas recaiu quaiquer estudo urbanistico, situacio que futuramente

deverd ser tida em consideraciio no procedimento de revisio do PDM e que poderé passar por:

- concluir a execugfo, garantindo a programag#o efetiva, das UOPG executadas parciaimente ou ponderar a

sua atual delimitac8o;

- promover a formalizaglio de unidades de execucéio ou outras operacdes urbanisticas que garantam a
programac8o efetiva da intervencdo preconizada no Plano para as dreas abrangidas por UOPG estudadas,

através de novas Iniciativas munlclpals,'a'ssumldas num papel pré-ativo e facilitador;

implementar outros instrumentos de programaciio, por exemplo no §mbito das operag@es de reabllltat}ﬁo
urbana, aprovadas ou que resultem de novas ARU a delimitar, que formalizem os objetivos programéticos
das respetivas UOPG; ou

ponderar a manutencio das UOPG que ndo foram estudadas.

l.!a-v.‘; i GRAU D exEcucho
codigo ! designacglio $/ desenvolv. [ €/ est.urb Exec/Em exec.
UOPG art. 44¢ | Plano de Pormenor do Complexo Desportlve das Travessas - CARD X
UOPG art. 459 | Plano de Permenor do Parque Empresarial da OLIVA - ! x
UOPG art. 46¢ | Plano de Pormanor do Outelro ! | x
UOPG art. 478 | Plano de Pormenor das Corgas . I X
UOPG art. 48¢ [ lano de pormenor da expanséio para sul da zona Industrial das Travessas X

Quadro 3 - Grau de execuglio das UOPG

Fonte: DPOA
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Relfativamente & anélise da Avaliagio Ambiental Estratégica remete-se para o relatério preliminar apresentado

pelé firma Geoatributo, & qual folladjudicada a respetiva execucdo.

O referido relatério, no ponto 5.4. “Fatores Criticos pa-ra a.Décisﬁo",.cqnsiderando ciu'é a Revis&o do PDM é

“sustentada prlncipalménté na imposiciio Iegall de adaptacSo do Plana em vigor & legislagfo atual”, constdera

“gue se deverdo manter os FCD da AAE da 1.2 RPDM" expressos no quadro seguinte:

COMVERGEMCLA ENTHE O£

Fih RELEYANTES

COJETVOE DE SUSTENTARLIDADE

Economia compelifiva ® divenificads para uma
"Cidade Competitiva ¢ Bollditia”,

Promover a lgaglio das nedes nhaclonals e
intemacionala de fransports & comunionglic;

Fomagio para 4 enpregabildade.
Economia  tompelitva

"Cldads Compatitive @ Solldéria™

Ligagho da redes nacicnals o nternsoicnale de

" transporte & commicagho;

Quatfionr s cidade, a visar a qualldade umblentat ¢

" da vida urbana.

Formnlounn empregablidade.

Eemmll competktiva & diversificaca para uma
e Competitive o Soliidrie”;

- Cualificar & cldade, a viear a quaiidade ambiental @

ca vida wbane. -

Economia competiivi e civersiicade park uma
“Cldade Competitva @ Solidinia™

‘Ugagho s retdes necionals & internicionala be

rahsporte & comunicaglio;

Qualificer a cidade, o visar a qualidade amblanial ¢
da vida urbana.

[] :i\unlﬂnﬁ para uma

; Splo; Economla;

Almcefam;
Palsagem; Sadde Humans;-

Bena Materisle

Populaclio; Economia;
Sadde Humane; Bens
' Materiale .

Patriménic Cultural;
Palsagem

Fauna u Flors; Sadde

_I-Imlnl;adechu.n: Bens

. ]
Eficléncla @ Competitividade

1 ]
Coesho TarttoriakSoclal

Especifickadss Tariionls

®
Racursos Amblentals

Considerar a8 tendénties de  dessnvohvimenio
dacommentes das opgSes sstralégicas do PDM wm kungiio
do capital de recurice natunals, humanoe e tecnaldgloos,
de dimensio eharpdiica e dos aspatos de Integridade da
quelicade flslce do aemblente ralevantes para a
compoetitividiade e aumento da produtividade,

Considerar as lendinciae de
doeerrurhs das opgOes-estratégioes do FDM ao nivel

falerss  eoondmicos, sockis e Instiucionals
'll.lndmunhh piva & coesho berritorial,

Conglderar as  tandncles de  desemcivimento
decamentes des opgOee edimidgices do PDM ao nivel da
valoizegho dos recweos e Idlnﬂdldu hrrloﬂlh
culturals espacificas.

Considerar as lendinclas ~ e desenveivimenio
decorenies das opcOse esiratégicas do PDM so nivel da
conservaglio, aproveitamento e gesifio do seu patencid
ambiental fundamental & quaificaglio doterritdria,

Quadro 4 - Fatores Criticos & Decisfio da AvaliagBio Ambiental Estratégica

Fonte: Geoatributo
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9, Conclusbes

0 bresente RAE e o_'ponto de situacdo da execuclio do Plano -ne!e 'dekenvoWIdo, permite, concluir que os

pressupostos de revisdo do Plano assentam na necessidade de ajustar o Plano a novos paradigmas, associados

va alteracBes legislativas que entretanto ocorreram nos diversos dominio do.ordenamento do territério, &

realidade socio econémica e de alteracBes climéticas, que ganham maior importéncla estratégica nos objetivos

do Plano

Anwrey o Lega)ive

Acompanhamento e monitorizaglio des
Classifcaclic e qualficacio do soio ‘ diferentes IGT motivou, so longo des litimea
10 anas, sucessivos stos de altarago, de
arisglio a da revogaglo dos IGT do munidplo

3 3

|' " Promoglio de atratividade do terriério por

Condicionantes (RAN E REN) Intermédio de estudos urbanisticos e da
‘ definicio da Areas de Reabliitaglio Urbana

§ I

Dindmica construtiva tem-se mamtido

Politica nacional de ordenamento do territéric constante & carateriza-so pala construgio nova
@ para habitacdo & usos mistos
Rede de equipamentos e Infreestruturas
Com| des autarquis. —
peténcias des autarquins o

3 B

| Polfticas setorials, como & o easo das florestas e | Chjetivos do PDM devern ser revistos

dos recursos geoldgicos atendendo a0s novos pressupostos leglslativo-
programiticos

|
i 1

Adaptagio dos IGT & novas narmativas Adequaglo ds dindmicas terriorials
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Tal situacdio, motiva o impulso de uma nova_dindmica territorial, onde pidra se dar resposta a estes novos
pressupostos, é decislvo, a par do que foi anterlormente desenvolvido, asse'gﬁ_rar um desenvolvimento econémico
estrutural e sustentdvel, promover maiores sinerzlas entre os dominios privado e piblico, de fomento e

consolidacao do tecido urbano e do reforgo e modernizaco da atividade empresarial, reforg:anﬂo e ajustando, deste
modo, os objetivos estratégicos do plano.

S&o vérlos os pontos de abordagem obrigatérios no delinear de um estratégia para a consolldagsio de um modelo
de desenvolvimento urbano sustentdvel, Inclusivo, soliddrio e competitivo que poderio ser estruturados nos -

seguintes eixos de intervengo:
Quelidade do ar

A poluicBio do ar tem sido uma das principais preocupages da Europa em muitas cidades desde o final da década
de 1970. As cidades sofrem as consequénclas dos impactos amblentais e humanos negativos, deslgna'damente com
os impactos da mobilidade urbana e.c'los transportes na sadde. O objetivo & alcangar sistemas e polfticas que
garantam a boa quallda&e do ar para a salde. Isso exige a tomada de decisdes ao nivel leglsiativo e regulamentar
que induzam a adoclo das melhores tét_:nlcaé disponivels no controlo de uma ampla gama de fontes como trifego
motorizado e das Indistrias.’

Habltaclo

Muitos cios desafios das cidades estio relacionados a habitagfio e o habitat, por exemplo. a luta contra a pobreza
urbana e a promoggo da eficiéncia energética.

HabltacBo acessivel e rehov'agio fisica em &reas carentes & essencial para os objetivos de inclus8o social. O objetivo

final é disponibilizar habitagBes de boa qualidade, acessivels particularmente para os mals carenciados.

! Economia clrcutar

A transiclo para uma economia clrcular requer uma abordagem sistémica de governanca multinivel que leva em
.conta a mirfade de interligagBes dentro e entre setores, ao longo de cadelas de valor e entre atores. As Iniclativas
locais podem beneficlar do apoio adequado de organizacdes de nivel superior, a nivel governamental e europeu. O
objetivo é aumentar & reutilizagio, reparacio, renovacio e reciclagem de materials e produtos existentes para
prbmqvef oportunidades de emprego, com foco na gestdo de residuos, compartilhar a econémia e a eficiéncia de

recursos.
. ' " Emprego e conhecimento na economia local

Aumentar.a competitividade e estimular o Investimento tendo em vista a criac@io de emprego séio uma prioridade.
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E necessério fortalecer a coopera¢io multinfvel para promover o cresc':iqnénto do emprego, melhorando a
acessibilldade aos fundos da UE e o intercdmbio do conhecimentoe a expeﬂéncia c.|ue' podem contribuir para reduzir
desfasamentos no mercado de trabalho. Mais especiﬂcamenté, o foco esté em atrair e manter empresas, criando
novas empresas, prodlizlndo e consumindo localmente, apolando novas formas de trabalhar e garantindo que as

'habllldades atendam as necessidades.
Adaptacio climética

A adaptago climética é um dos princlpals alvos da estratégla Europeia. Esse alvo s6 pode ser alcancada se as cldades
e outras partes interessadas estiverem total?nente envolvidas e comprometidas. Os regulanientoé da UE tm um
Imporiante impacto nas politicas locals e melhor coorderiacdo & necessdrlo para garantir solucbes personalizadas.
A adaptacdo climética réquer parcerias eficazes para redizir a vuinerabilidade e promover beneficios 6timos para
as comunidades urt')anas. Cooperac#o e a troca de conhecimentos e experlénclas sio necessdrias para impulsionar
abdrdagens inovadoras em resiliér{cIé climatica. Os objetivos sio anteclpar efeitos adversos das mudangas:

climé_ticas e tomar acdo apropriada para prevenir ou minimizar os danos qué isso pode causar as cldades.

Transiclo energética

Uma Im';'alementacéo oportuna de iniciativas de transicdo energética requer vérias abordagens em paralelo, e °
envolvimento de diferentes nivels de governanca.

Uma troca de experlénclas aprimorada e estruturada pode levar a novas abordagens nesses campo's, por exemplo,
no que diz respeito as estratégias integradas de vizinhanga em eficiéncia _énergétlca e reabilitacio de edificios,
designadamente com as CER - comunidades de energia rénovével.;E necessdrio mapear sinergias e troca de
conhecimentos aproveitande os diversos programas de financiamento existente ao nivel da UE. Os objetivos sdo

alcangar a longo prazo uma mudanca estrutyral nos sistemas de energla, assegurando uma transicSo para energla

renovével e eficiéncla energética. -
Uso sustentdvel do solo e da natureza solugdes

Maior Inteérag!o de projetos e préticas que promovem a Infraestrutura verde urbana contribui para tornar a cidade
mals sustentével; mals habltavel, mals saudavel e mals atraente. O-uso sustentdvel do solo Inclui a expans3o urbana,
a regeneracdo urbana, e adaptagdo 3s condicBes demogréficas. O objetivo & garantir que o processos de

crescimento e retracdo da cldade esteja atento ao ambiente.

Mobilidade urbana
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0 desenvolvimento e implementacfo bém-sucgdlda de estratéglas para promover o uso de recursos sustentévels

(e mobllidade) e sistemas Inteligentes de Ioglstica urbana é uma tarefa importante para as cidades de hoje.

Melhorar a conectividade nas cidades é importante para a acessibilidade aos servicos, e estimular o
-desenvolvimento econdmico. Os objetivos s¥o alcancar uma mobilidade urbana sustentavel e eficiente, com foco
no transporte. piblico, reducio de velculos motorizados associados ao transporte individual e promocio das
chamadas mobilidade suave (caminhada, ciclismo), acessibilidade {design do espago publico para deficientes,

Idosos, criangas pequenas, etc.) e transporte eficiente com boa conectividade Interna (local) e externa (regional).

. Transiglio digital

A prioridade do mercado tnlco digital da Uniio Europela Comissdo e da agenda digital, através de muitas politicas
setorlals, tém impactos no desenvolvimento urbano. Existe uma gama de diferentes vertentes de atividades,
ﬂnanciamént'o, ¢ politicas da UE associados &s chamadas i:ldades intelig'eqt_es. Os objetivos vio no sentido de

melhorar a qualidade geral dos servigos publicos e das empresas.’

Serdo 10 os desafios fundamentais para o desenvolvimento urbano sustentével, a saber:

Competitividade e crescimento
Afirmar o papel cruclal da cidade no crescimento econémico e na competitividade territorial;

Inclusdio e coesdo social
Conhecer a extensdo e polarizagdo e inverter o processo urbano de exclusdo soclal e pobreza;

TransformagBes demogréficas
Ponderar as tendénclas de perda populacional e procurar respostas adequadas;

Governanga estratégica

Envolver e capacitar os agentes urbanos, de coordenagfo estratégica e operacional;

Disclplina no uso do solo

Estabillzar os usos do solo com a contencio e regressio dos perimetros urbanos e a perequacio dos
beneficlos e encargos da urbanizac8o;

Viabilidade financeira

Potenciar o poder de alavancagem dos fundos estruturals e procurando fontes de financiamento
alternativas;

Regeneragfo urbana _ _ ‘

Valorizar é requalificar as dreas urbanas, procurando solugdes integradas e de compromisso entre os diversos
agentes territorlais;

Sustentabilidade e resiliéncla
Potenciar recursos endégenos & promover a efi cuéncia dos seus subsistemas;

Integracsio urbano-rural
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Promover relagﬂeé de interdependéncia e complementaridade entre o centro urbano e o meio ndo-urbano
sob influéncia funcional;

Integraglio no espago internaclonal
Fomentar a atratividade, projecio e.conectividgc_le

Deste modo, a futura 2.1 Revlé_io do PDMSIM terd como pr.incipal_. misséio enquadrar_os .resultados do

desenvolvimento territorial mals recente, a evoluglo das condicdes ambientais, econémicas, soclais e culturals

subjacentes e que fdndamentam as opgbes definidas no prog'r'ama'oq no plano, nos termos do disposto no n.2 2 do
artigo 1152 do RHIGT.

Estas alterac8es e o atual enquadramento legislativo-programético motivam, entfio, com que a futura 2.2 Reviso

do PDMSIM tenha como objetivos:

Adaptar o PDM ao novo quadro legislativo do ordenamento do territério e do urbanismo;

Promover a sustentabilidade do desenvolvimento urbano, materializado na opgéo prioritaria pela
reabilitagdo urbana, na colmatag&o dos espacos sobrantes, procurando a requalificacdo de vazios

urbanos, o reforgo das identidades locais e a valorizagfio das dreas verdes;

Dar résposta ao desafio da Regeneragdc Urbana como processo sustentdvel, com base na Estratégia

"de Regeneraggo Urbana patenteada no Programa Estratégico de Rgabil_itagﬁd Urbana perante a

atual conjuntura econémica garantindo a coesfio social e territorial;

Dar resposta ao desafio das AlteragSes Climéticas com polfticas integradas e medidas efetivas de
sustentabilidade ambiental, no seguimento da Estratégia Municipal de AlteragBes Climéticas e do

Plano Metropolitano de Adaptag3o as AlteragBes Climéaticas da Area Met'i'opolitan doPorto;

Dar seguimento a outros planos/programas municipals estratégicos em curso, como o plano de
desenvolvimento social, o previsto plano municipal de mobilidade sustentdvel, a estratégia

municipal para a habliagio, plano municipal de emergéncia de protecso civil; _

Desenvolver propostas no dominio da mobilidade, procurando alternativas sustentiveis ao
transporte individual, quer pelo desenvolvimente da rede de transportes publicos coletivos, quer

da rede ciclavel e pedonal, bem como a colmatagéo de rede vidria proposta;

Promover uma pai‘tlclpaé;ﬁo cidadd atlva; visando a adocdo de uma metodologia claramente mais

participativa e continuada ao longo do processo de elaboragdo do plano;

Introduzir corregBes aconselhadas pela prética da gest8o urbanistica, facultando a inclus&o de novas
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perspetivas criadas pelo conjunto de investimentos piiblicos e privados entretanto concretizados e
que irdio provocar-a r_edéﬂnigio das diretrizes das futuras dinémicas locativas das atividades

econdmicas e habitacionals; e

Ajustar o Plano 3 atual conjuntura econémico-soclal, considerando ainda os seus nivels de
execucdo, e ajustando-o 3 eilolugﬁo da dindmica demogréfica, socloeconémica- e urbanisticas

recentes.
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10.Anexos

’10.1. Quadro de processos de obras recebidos de obras novas de2012-2020
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