&% Didrio da Republica, 2.* série PARTE C
L
N.°176 12 de setembro de 2019 o Péag. 66

ADMINISTRAGAO INTERNA

Comisséo Nacional de Protegéo Civil

Resolugéio n.® 4/2019

Sumdrio: Aprovac#io de planos de emergéncia de protecao civil.

De acordo com o disposto no n.° 5 do artigo 50.° da Lei de Bases de Protegao Civil, Lei
n.° 27/2008, de 3 de julho, com as alteragbes introduzidas pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de
novembro, e pela Lei n.® 80/2015, de 3 de agosto, que a republicou, compete 4 Comiss&o Nacional
de Proteg&o Civil aprovar os planos de emergéncia de protegfio civil de ambito municipal.

On.® 11 do artigo 7.° do anexo da Resolug#o n.° 30/2015, de 7 de maio, da Comissao Nacional
de Protecéo Civil, que aprovou a diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para elaboragéio
@ operacionalizag&o de planos de emergéncia de protec&o civil, determina que as deliberagbes
de aprovagéo de planos de emergéncia de protegfio civil sAc objeto de publicagdo do Didrio da
Replblica.

Assim, nos termos da citada norma da Lei de Bases de Protegfio Civil e, no respeito pelo
disposto nos n.™ 1 e 2 do artigo 7.° da Portaria n.° 302/2008, de 18 de abril, a Comisséo Nacional
de Protec&io Clvil, em reuni&o extraordinéria realizada em 23 de julho de 2019, deliberou por una-
nimidade, com efeitos reportados a referida data:

1 — Aprovar os Planos Municipais de Emergéncia de Proteg&o Civil de Braga, Cascais, Ce-
lorico de Basto, G6is, Mago, Santa Comba D#o, Sours, Tondela, Trancoso, Viana do Alentejo e
Vila Nova de Paiva; .

2 — Aprovar os Planos Municipais de Arronches, Benavente, Castro Verde, Guimaraes, lihavo,
Lourinh&, Mafra, Mealhada, Mogadouro, S&c Joao da Madeira, Sintra, T&bua e Vila Franca de Xira
com a recomendac&o da realizagio de uma revis§o intercalar ac fim de 3 anos da sua vigéncia.

23 de julho de 2019. — A Secretéria da Comiss&o Nacional de Proteg&io Civil, Ana Freitas.
312474554
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PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA
DE PROTEGCAO CIVIL DE S. JOAO DA MADEIRA

1. INTRODUGAO

O Plano Municipai de Emergéncia de Protegio Civil (PMEPC) de S. Jodo da Madeira foi apreciado
d luz da Resolugdo n® 30/2015, de 7 de maio (Diretiva Relativa aos Critérios e Normas Técnicas
para a Elaboracido e Operacionalizagio de Planos de Emergéncia de Protecio Civil). Deste modo,
foi considerada a estrutura e contetidos de Planos de Emergéncia de Prote¢io Civil ai fixada, bem
como o disposto na Lei de Bases da Protegdo Civil (Lei n® 27/2006, de 3 de julho, com as
alteragdes introduzidas pela Lei Organica n® 172011, de 30 de novembro, e pela Lei n® 80/2015,
de 3 de agosto, que a republicou), na Lei que Define o Enquadramento Institucional e
Operacional da Protegiio Civil no Ambito Municipal (Lei n°® 65/2007, de 12 de novembro) e no
Sistema Integrado de Operagdes de Protegdo e Socorro (Decreto-Lei n® 134/2006, de 25 de
julho, com as aiteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei n° 114/2011, de 30 de novembro, e

n° 72/2013, de 3| de maio, que o republicou).

O Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢iio Civil de S. jodo da Madeira é um documento que
se configura como um plano geral de emergéncia de protegio civil, cumprindo os primeiros
requisitos do processo de planeamento, nomeadamente:

e Respeita a estrutura de um plano de emergéncia de protecio civil;

e Apresenta o relatério da consulta publica;

o Apresenta parecer prévio favordvel da Comissido Municipal de Protegio Civil.

2. ASPETOS OMISSOS
De modo a adequar a presente versdo do Plano, serd importante incluir os seguintes aspetos que
se encontram omissos:
¢ Articulagio com instrumentos de planeamento de emergéncia de protegio civil;
o Constituicdo das EAT (entidades intervenientes, procedimentos, instrugdes de
coordenagdo, competéncias, equipamento e modo de acionamento);
¢ Tipificagdo dos itinerdrios de evacuagio (também cartograficamente);

‘e Constituicdo das ERAV-m (competéncias, equipamento e modo de acionamento).
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3. APRECIAGAO

Apresenta-se seguidamente uma indicagio de alguns fatores que importardo ser clarificados ou

corrigidos, em futuras revisdes do Plano:

Na lista de acrénimos (e em todo o documento), onde se |& “ANPC — Autoridade Nacional
de Protegdo Civi”’ deverd ler-se “ANEPC — Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo
Chvil’; onde se 1& "CONAC - Comandante Operacional Nacional” devera ler-se “CONEPC -
Comandante Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil"; onde se |& “FA - Forgas Armadas”
deveri ler-se “FFAA - Forcas Armadas”; onde se |& "INAC - Instituto Nacional de Aviagdo Givil"
deveri ler-se "ANAC - Autoridade Nadional da Aviagtio Civil™;

As referéncias legislativas deverdo ser revistas, uma vez que s3o apresentados diplomas
que ndo se encontram em vigor ou que sofreram alteracdes (ex. Decretos-Lei
n® 73/2013, 254/2007, Despacho n® 3551/2015, etc.);

No registo de atualizagdes, deverd notar-se que 2 "entidade aprovadora™ da "versdo " do
PMEPC S. Joio da Madeira foi a "CNPC" e ndo a "ANPC",;

No registo de exercicics, questiona-se se nio foram realizados exercicios de teste ao
Plano;

Em I-1, em relagdo 3 articulagio com outros instrumentos de ordenamento do territério,
deverd ser concretizada a articulagcio do PMEPC com tais instrumentos, sendo desejavel
que o PDM inclua a informagdo referente as areas de risco ou de relevincia operacional
(ex.: disposigoes do regulamento sobre as distdncias de seguranga no ambito da legislagao
sobre acidentes industriais graves, cheias e inundagdes, incéndios rurais, etc.);

Ainda em I-1, devera ser referida a interligacio com o Plano Distrital de Emergéncia de
Protecdo Civil de Aveiro. Adicionalmente, devera ser mencionada a articulagio com os
PMEPC dos concelhos adjacentes. Por outro lado, devera ser referida a forma de
articulagio com outros instrumentos de planeamento de protegdo civil de dmbito
municipal {ex.. PEExt da Flexipol);

Em I-3, onde se |& "vogas de frio" deverd ler-se "ondas de frio" (idem para todo o
documento). Adicionalmente, sugere-se a inclusdo do descritor "Acidentes Rodovidrios”,
uma vez que © municipio possui uma rede vidria com um volume de trafego intenso e

com consequéncias para a populagdo, atenta quer a dimensdo industrial e de servigos
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presentes no municipio, quer a sua proximidade a outros centros urbanos (Santa Maria da
Feira, Ovar, Oliveira de Azeméis, Porto e Aveiro), geradora de movimentos pendulares;
Em lI-i.l, nas Estruturas de Coordenagio Politica e Institucional, na composi¢io da
CMPC, o contelido deveri ser atualizado face as alteracdes efetuadas na Lei de Bases da
Protecao Civil pela Lei n° 80/2015 (idem para lll-]). Adicionalmente, nas atribuigdes da
CMPC, deveri ser incluida a seguinte competéncia: "Promover a redlizacdo de exercicios,
simulacros ou treinos operadonais que contribuam para a eficdcia de todos os servigos
intervenientes em agbes de protegdo civil". Por outro lado, em Comando, as atribuigdes do
Coordenador Municipal de Protegio Civil, deverio refletir o disposto no artigo 15°-A da
Lei n® 65/2007, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 44/2019;

Em ll-1.4, o titulo do capitulo deveri ser alteradc para "Zonas de Intervengdic™;

Em 1I-2.3, o contelido devera transitar para !i-1.3 e apresentar esquemas explicativos;

Em [I-2.5, alguns dos contelidos apresentados nido correspondem propriamente a
responsabilidades mas a atribuicdes e competéncias dos agentes, pelo que deveri ser
feito um esforgo para caracterizar as respetivas responsabilidades como agentes atuantes
de Plano;

Em l-2.5 e 11-2.6, devera deixar de existir a divisio em "fase de emergéncia” e em "fase de
reabilitacdo”, uma vez que essa distingdo ndo se encontra refletida na Resolugio
n°® 30/2015;

Em lI-2.5.1, sugere-se que o CDOS seja retirado da lista de missdes de entidades e
agentes intervenientes, atento o principio da subsidiariedade, uma vez que o patamar
distrital s6 é ativado quandc os recursos do nivel municipal ndo sio suficientes face ao
tipo de ocorréncia (idem para II-4.4). Adicionalmente, nas responsabilidades atribuidas
aos Bombeiros Voluntirios de S. jodo da Madeira, deverdo ser clarificadas quais sio as
“outras atividades de protegdio civil'. Por outro lado, no que respeita ao INEM, sugere-se
que seja incluida uma nota explicativa, mencionando que esta nio dispe de estruturas
préprias implantadas no municipio;

Também em I1I-2.5.1, encontram-se em falta as Forcas Armadas, devendo ter-se em
consideragdo que as mesmas atuam de acordo com o disposto nos artigos 52° a 58° da
Lei de Bases da Protegio Civil, na redagdo dada pela Lei n° 80/2015;

Em 1I-2.6, as responsabilidades do SMPC, dos diferentes Servigos e Divisdes da Cimara
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Municipai de S. Jodo da Madeira e das Juntas de Freguesia deverio constar num
subcapitulo préprio, atualmente inexistente, a designar de "Servicos de Protegdo Civil".
Adicionalmente, importa especificar quais os "diferentes Servicos e Divisées da Cdmara
Municipal de S. Jodo da Madeira". Por outro lado, em operadoras de telecomunicagdes,
operadoras de transportes e outras empresas deverd constar uma remissio para [ll-2
onde deverdo ser especificados quais os intervenientes no municipio;

e Também em [l-2.6, deverd serincluida a Associagio Humanitiria dos Bombeiros
Voluntirios de S. Jodo da Madeira, enquanto entidade com especial dever de cooperagio,
nos termos da Lei de Bases da Protegdo Civil. Adicionalmente, sugere-se a inciusio das
Infraestruturas de Portugal, da concessiondria da A32, dos escuteircs, bem como das
empresas responsiveis pelo abastecimento de dgua ac municipio. Por outro lado, deverd
também ser considerado o MP, o INMLCF e a P}, atendendo a que estas entidades detém
responsabilidades especificas nos “Servicos Mortudrios” (constante em 1-4.10);

e Ainda em lI-2.6, o Centro Hospitalar Entre Douro e Vouga e ACeS Entre Douro e Vouga
I, Aveiro Norte deverd transitar para ll-2.5, por se tratar de um agente de protegio civil,
de acordo com a Lei de Bases da Protegio Civil. Adicionaimente, no ISS, devera ser
incluida a seguinte responsabilidade: "Prestar apoio psicolégico de continuidade ds vitimas".
Por outro lado, a intervengio relativa a autoridades e organismos de &mbito nacional, tais
como a EDP e a REN, deveri ser especificada tendo em conta as atribuicdes destes
organismos ao nivel local;

e Em II-3.I, deveri também incluir-se a caracterizagio dos viadutos, rede de
telecomunicagdes, postos de abastecimento de combustivel, estabelecimentos SEVESO,
areas industriais de maior relevincia/risco no municipio. Adicionalmente, importa efetuar
uma articulagio do quadro apresentado no inicio do subcapitulo com a informagio
apresentada seguidamente. Por outro lado, independentemente dos mapas indicados em
anexo, deveri ser apresentada uma caracteriza¢do dessas infraestruturas (ex.: agentes de
protegio clvil, redes rodovidria e ferroviaria, rede elétrica, etc.);

e Em II-3.1.4, no mapa apresentado, encontra-se em falta a representagio do SMPC;

e Em II-3.2, deverdo ser completados os procedimentos e critérios para a mobilizagio e
coordenacio de meios. Adicionaimente, o contelido apresentado deverd ser adaptado ao

imbito municipal. Por outro lado, 2 localizagio das ZCR devera transitar para li-1.4. Por
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fim, deverio representar-se cartograficamente essas zonas;

Em 1I-3.3, sugere-se a inclusio de procedimentos relacionados com os fluxos de
infformagdo aquando da mudanga de COS. Adicicnalmente, deverio ser incluidos
procedimentos relacionados com a periodicidade de realizagio de briefings e produgio de
relatdrios. Por outro lado, deveri ser explicitada a cadeia de notificagdes, clarificando se
hi lugar a notificagdes simultineas ou se existem graus de prioridade;

Em Il-4, devera existir uma maior articulagio entre as entidades intervenientes nas
diversas Areas de Intervencio e as responsabilidades identificadas em I1-2;

Em li-4.1, os procedimentos relativos 4 mobilizacio e coordenagio de meios deverd
transitar para 1l-3.2. Adicionalmente, importa apresentar procedimentos relativos a
seguros e coordenacido de voluntarios. Por outro lado, deveri ser efetuada uma remissio
para lll-2, onde constam os contactos dos fornecedores piblicos e privados, bem come
para o Anexo onde consta o "Modelo de Requisicdo";

Em ll-4.2, deverdo ser apresentados procedimentos referentes ac modo de acionamento
e ao equipamento das ERAS. Adicionaimente, deverio ser apresentadas as competéncias,
composicio, equipamento e medo de acionamentc das Equipas de Avaliagio Técnica
(EAT) que estio omissas nesta Area de Intervengio;

Em 1I-4.3, devera existir uma separacdo entre a "logistica de apoic ds forgas de intervencéio”
e a "loglstica de apoio ds populagdes";

Ainda em |I-4.3, deverdo ser incluidas também outras entidades intervenientes cujas
responsabilidades se adequam 3 Area de Intervencio em causa (ex.: CVP, etc.). Por outro
lado, ainda nas entidades intervenientes, & mencionada a AHB de S. Jodo da Madeira, a
qual n3o apresenta responsabilidades identificadas em |I-2.6. Adicionalmente, onde se ié
"Instituto de Solidariedade e Seguranga Social" deveri ler-se "Instituto de Seguranga Social";
Também em [1-4.3, no que se refere a "logistica de apoio ds forgas de intervencdo” deverdo
ser assegurados procedimentos e instrugdes de coordenag¢io relativas a alimentagio,
combustivel, transporte, material sanitirio, material de mortuiria, etc.. Adicionalmente,
deverdo ser assegurados procedimentos para as agdes de desobstrugio expedita de vias
de comunicagdo e itinerdrios de socorro, as operagdes de demoligio e escoramento de
edificios e a drenagem e escoamento de 4gua. Por outro lado, no que se refere  "logistica

de apoio ds populagdes” deverdo ser clarificados procedimentos referentes a alimentagio e
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agasalho, ao transporte e i distribuicio de material sanitirio as populagdes afetadas;

Em li-4.3.1 e 11-4.3.2, o contelido considera-se mais adequado para [14.1;

Em 1-4.3.3, no 2° parigrafo, deverio especificar-se quais as "habitagdes sociais" utilizadas
para o realojamento da populagdo, com remissio para lll-I, onde conste uma lista
detalhada. Adicionalmente, as ZCAP deverdo encontrar-se representadas
cartograficamente e ser apresentada a respetiva capacidade;

Em II-4.4, nas entidades intervenientes, sio mencionadas as FFAA, SIRESP e Escuteiros, os
quais n3o apresentam responsabilidades identificadas em 1I-2.5 e 1I-2.6;

Em lI-44.1, os procedimentos apresentados deverdo ser mais sucintos e adaptar-se ao
imbito do Plano. Adicionalmente, onde se 1& "NOP /70! 20i8", deveri ler-se "de acordo
com o disposto na respetiva NOP em vigor". Por outro iado, sdo atribuidas instrugdes a
entidades que n3o foram consideradas como intervenientes na presente Area de
Intervengdo e ndo apresentam responsabilidades identificadas em 11-25 e 11-2.6
(ex.: AFOCELCA, ESF, GIPS/GNR);

Ainda em lI-4.4.1, é referido o "anexo IlI", o qual ndo consta do Plano. Adicionalmente,
encontra-se em falta a referéncla 3 REPC. Por outro lado, a listagem de canais e
frequéncias de ridio deveri ser apresentada em anexo, por se tratar de informacio
reservada;

Em 1I-4.5, 11-4.8.1, 11-4.8.2, 1I-4.9 e |I-4.10, nas entidades intervenientes, sio mencionadas
as FFAA, as quais ndo apresentam responsabilidades identificadas em 11-2.5;

Em I-4.5, deverio incluir-se como entidades intervenientes os OCS, atendendo is
responsabilidades identificadas em 1-2.6;

Em [l-4.6, deverdo ser tipificados (também cartograficamente) os itinerarios de evacuagao.
Adicionalmente, deverdo ser desenvolvidos procedimentos e instrugdes de coordenagio
relacionadas com o controlo de acessos. Por outro lado, as ZCl deverio encontrar-se
representadas cartograficamente, sendo de estimar a capacidade destas zonas;

Em II-4.7, nas entidades intervenientes, sio mencionadas as empresas de seguranca
privada, as quais nio apresentam responsabilidades identificadas em 11-2.6 ou remissio
para lli-1 e lll-2, onde conste uma lista detalhada;

Em 11-4.8.2, deverdo ser completados os procedimentos e instru¢Ses de coordenagio

quanto ao apoio psicolégico de continuidade as vitimas, através do ISS. Adicionalmente,
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deverd ser assegurado o apoio psicolégico as vitimas secundirias que se encontrem nas
ZCAP e NecPro. Por outro lado, deveri concretizar-se qual a localizagio exata das ZAP,
com representagio cartografica;

Em 1I-4.10, nas entidades intervenientes, sio mencionados o MP, INMLCF e IRN, os quais
nio apresentam responsabilidades identificadas em [I-2.5 e lI-2.6. Adicionaimente, nas
instrugdes, é referida a P), a qual ndo foi considerada como interveniente na presente
Area de Intervengio e também ndo apresenta responsabilidades em -2.6. Por outro lado,
deverio especificar-se os procedimentos relativos aos "caddveres encontrades em zonas
publicas, ou em edificios colapsados”;

Ainda em lI-4.10, deverdo ser adensadas as instru¢des de coordena¢io relativamente 3
identificagdo das Zonas de Reunido de Mortos. Adicionaimente, deverd indicar-se quem
assegura a constituicio das ZRnM. Por outro lado, deveri ser representada
cartograficamente a localizagdo dos Necrotérios Provisérios;

Também em 114,10, deverdo ser desenvolvidas as instrugdes de coordenagio relativas ds
competéncias, ao equipamento e modo de acionamento das ERAV-m. Adicionalmente, o
fluxograma apresentado deverd ir ao encontro das instrugdes indicadas anteriormente;
Em lll-] (Inventirio de Meios e Recursos), devera notar-se que se encontram em falta
meios e recursos afetos a alguns dos agentes de protegio civil e organismos e entidades
de apoic que sdo intervenientes no Plano, Adicionalmente, deverdo ser incluidos na lista
outros estabelecimentos que possam dar apoio as operagdes durante a emergéncia (ex.:
Agrupamento de Escolas, etc.);

Ainda em llI-1 (Lista de Contactos), na comunicagio social, deverd ser considerada toda a
imprensa escrita que foi mencionada em [-4. Adicionaimente, deveri existir uma
articulagdo entre os contactos apresentados no Plano e os apresentados em anexo. Por
outro lado, nos contactos em anexo, deveri ser retirado o contacto do Exército e da
Forga Aérea e constar apenas o contacto do EMGFA;

Também em lll-1 (Lista de Contactos em anexo), deverd ser retirada a referéncia a
REFER (uma vez que os contactos desta entidade j4 constam da IP) e verificar-se o
contacto da presidente da CMSJM (encontra-se repetido). Adicionalmente, encontram-se
em falta os contactos de diversas entidades intervenientes no Plano (ex.. Operadoras de

telecomunicagdes, REN, etc.);
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e Em lll-5.]1 e Anexo, no modelo de relatério finai, os campos referentes ao “distrito” e ao
“concelho” deverdo encontrar-se previamente preenchidos. Adicionalmente, em
"Condigdes de ocorrénda”, sugere-se que sejam contemplados apenas os riscos enumeragos
em [-3;

e Em Ill-6, encontram-se em falta algumas entidades intervenientes no Plano
(ex.: Operadoras de Telecomunicagdes, etc.);

e No Anexo "Plantas”, devera ser considerada a cartografia associada a outras
componentes do Plano (ex.: itineririos de evacuagio, infraestruturas, etc.);

® No Anexo Ili, as estratégias apresentadas deverio orientar-se principalmente para
modelos praticos de aplicagic no Ambito municipal, direcionados para os principais riscos
e vuinerabiiidades existentes;

e No Anexo ILii, deverd prever-se a implementagao de sistemas de monitorizagao, alerta e
aviso efou a elaboragio de diretivas, planos operacionais ou planos prévios de
intervenc¢io, bem como a realizagio de a¢des de sensibilizagio e formagic destinadas a

populagdo e entidades intervenientes.

4. CONCLUSAQ

Da anilise realizada, conclui-se que o Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de S. Jodo
da Madeira revela um razodvel grau de cumprimento das disposigdes fixadas pelav Resolugdo n°
30/2015, bem como uma alguma preocupagio de adequagdo a realidade municipal. Em geral, o
documento encontra-se razoavelmente estruturado, embora algumas componentes possam ainda
ser melhoradas e adaptadas, de modo a contribuir para um aumento da funcionalidade do Plano.

Assim, nos termos e fundamentos constantes, & emitido parecer favoravel ao Plano em
apreciagdo, embora se recomende uma revisdo intercalar, ac fim de 3 anos da sua vigéncia, na

qual sejam considerades os comentdrios constantes em 2 e 2 deste parecer.

Mais também se considera importante que seja assegurada a realizagdo de exercicios, com
periodicidade médxima de dois anos, bem como a atualizagio anual do inventirio de meios e

recursos ¢ da lista de contactos, nos termos da Resolugdo n® 30/2015, de 7 de maio.

Carnaxide, 16 de julho de 2019
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